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ПРЕДИСЛОВИЕ  
 

 

 

 

 

Основной целью стратегии социально-экономического разви-

тия Воронежской области является обеспечение ее лидирующего 

положения среди регионов Российской Федерации на основе  

современных методов управления. Стратегически важным условием 

достижения поставленной цели выступают требования к качеству 

организационно-управленческой деятельности, в том числе эффек-

тивности государственного и муниципального управления. 

Проведение эффективной кадровой политики является важной 

стратегической задачей кадрового обеспечения государственной 

гражданской и муниципальной службы области компактным,  

высокопрофессиональным, оптимально сбалансированным и эффек-

тивным аппаратом. 

Решение этой важной базисной задачи являлось одним 

из направлений деятельности правительства Воронежской обла-

сти, которая в период с 2009 по 2014 годы осуществлялась в соот-

ветствии с задачами и целями, определенными Федеральной про-

граммой «Реформирование и развитие системы государственной 

службы Российской Федерации (2009–2013)» и принятым в Воро-

нежской области Планом мероприятий по развитию государствен-

ной гражданской службы Воронежской области на 2009–2013  

годы в системе исполнительных органов государственной власти 

Воронежской области. 

В течение пяти лет была осуществлена масштабная работа, 

направленная на: 

– формирование государственной гражданской службы как це-

лостного государственно-правового института, создание системы 

управления государственной гражданской службой Воронежской 

области, повышение престижности государственной гражданской 

службы и ее открытости; 

– внедрение на государственной гражданской службе Воро-

нежской области эффективных технологий и современных методов 

кадровой работы; 
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– повышение эффективности государственной гражданской 

службы и результативности профессиональной служебной деятель-

ности государственных гражданских служащих. 

Особое внимание было уделено повышению открытости, про-

зрачности и публичности деятельности органов государственной 

власти Воронежской области, в том числе при реализации права 

граждан на равный доступ к государственной гражданской службе.  

Безусловно, продолжает оставаться актуальной задача привле-

чения на гражданскую и муниципальную службу лучших специа-

листов-управленцев, потенциальных лидеров, создание возможно-

сти для развития имеющегося внутреннего потенциала и их лидер-

ских качеств. 

В целом, кадровая политика правительства области будет 

направлена на формирование и развитие инновационной и профес-

сиональной команды государственных гражданских и муниципаль-

ных служащих, способной обеспечить динамичное развитие регио-

на и решение стоящих перед органами власти задач. 

В этой связи хотелось бы обозначить приоритетные цели реа-

лизации кадровой политики в Воронежской области на ближайшие 

годы: 

1) дальнейшее развитие государственной гражданской службы 

в системе исполнительных органов государственной власти Воро-

нежской области и муниципальной службы, повышение престиж-

ности гражданской и муниципальной службы; 

2) внедрение инновационных форм, методов и эффективных 

кадровых технологий на государственной гражданской службе  

Воронежской области; 

3) создание системного механизма подготовки и профессио-

нального развития кадров органов государственной власти и мест-

ного самоуправления;  

4) развитие механизма профилактики коррупции, предупре-

ждения и разрешения конфликта интересов на государственной и 

муниципальной службе Воронежской области; 

5) развитие государственной наградной политики в Воронеж-

ской области. 

 

А.В. Гордеев 
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РАЗДЕЛ  1.  
 
ПРАВОВОЕ  РЕГУЛИРОВАНИЕ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  
ГРАЖДАНСКОЙ  И  МУНИЦИПАЛЬНОЙ  СЛУЖБЫ  
В  ВОРОНЕЖСКОЙ  ОБЛАСТИ  

 
Государственная служба является публично-правовым инсти-

тутом, направленным на реализацию Конституции Российской Фе-

дерации, федеральных законов и иных нормативных правовых ак-

тов Российской Федерации, а также функций государства. В соот-

ветствии с частью 4 статьи 32 Конституции Российской Федерации 

граждане Российской Федерации имеют право на равный доступ 

к государственной службе. 

Правовое регулирование государственной гражданской службы 

субъекта Российской Федерации находится в совместном ведении 

Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, а ее 

организация – в ведении субъекта Российской Федерации. 

Основополагающим нормативным правовым актом, устанавли-

вающим правовые, организационные и финансово-экономические 

основы государственной гражданской службы, является Федераль-

ный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской 

службе Российской Федерации»
1
 (далее – Федеральный закон 

№ 79-ФЗ). 

Правоотношения в сфере государственной гражданской служ-

бы на федеральном уровне урегулированы нормативными право-

выми актами, в числе которых: 

Федеральный закон от 27.05.2003 № 58-ФЗ «О системе госу-

дарственной службы Российской Федерации»
2
; 

Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных 

данных»
3
; 

                                                           
1
 О государственной гражданской службе Российской Федерации: Федеральный за-

кон от 27.07.2004 № 79-ФЗ (в редакции Федерального закона от 02.04.2014 № 53-ФЗ) // 

Собрание законодательства РФ. – 2004. – № 31. – Ст. 3215. 
2
 О системе государственной службы Российской Федерации: Федеральный закон от 

27.05.2003 № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 02.07.2013 № 185-ФЗ) // Собра-

ние законодательства РФ. – 2003. – № 22. – Ст. 2063. 
3
 О персональных данных: Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ (в редакции 

Федерального закона от 21.12.2013 № 363-ФЗ) // Собрание законодательства РФ. – 2006. – 

№ 31 (ч. 1). – Ст. 3451. 

http://apparat.lenobl.ru/Files/file/152_fz_07_2013.rtf
http://apparat.lenobl.ru/Files/file/152_fz_07_2013.rtf
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Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодей-

ствии коррупции»
4
; 

Федеральный закон от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за со-

ответствием расходов лиц, замещающих государственные должно-

сти, и иных лиц их доходам»
5
; 

Указ Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 110 

«О проведении аттестации государственных гражданских служа-

щих Российской Федерации»
6
; 

Указ Президента РФ от 01.02.2005 № 111 «О порядке сдачи 

квалификационного экзамена государственными гражданскими 

служащими Российской Федерации и оценки их знаний, навыков и 

умений (профессионального уровня)»
7
; 

Указ Президента РФ от 01.02.2005 № 112 «О конкурсе на за-

мещение вакантной должности государственной гражданской 

службы Российской Федерации»
8
; 

Указ Президента РФ от 01.02.2005 № 113 «О порядке присвое-

ния и сохранения классных чинов государственной гражданской 

службы Российской Федерации федеральным государственным 

гражданским служащим»
9
; 

                                                           
4
 О противодействии коррупции: Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ (в ре-

дакции Федерального закона от 28.12.2013 № 396-ФЗ) // Собрание законодательства РФ. – 

2008. – № 52 (ч. 1). – Ст. 6228. 
5
 О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должно-

сти, и иных лиц их доходам: Федеральный закон от 03.12.2012 № 230-ФЗ // Собрание за-

конодательства РФ. – 2012. – № 50 (ч. 4). – Ст. 6953. 
6
 О проведении аттестации государственных гражданских служащих Российской 

Федерации: Указ Президента РФ от 01.02.2005 № 110 (в редакции Указа Президента от 

19.03.2014 № 156) // Собрание законодательства РФ. – 2005. – № 6. – Ст. 437. 
7
 О порядке сдачи квалификационного экзамена государственными гражданскими 

служащими Российской Федерации и оценки их знаний, навыков и умений (профессио-

нального уровня): Указ Президента РФ от 01.02.2005 № 111 (в редакции Указа Президента 

от 01.07.2014 № 483) // Собрание законодательства РФ. – 2005. – № 6. – Ст. 438. 
8
 О конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской 

службы Российской Федерации: Указ Президента РФ от 01.02.2005 № 112 (в редакции 

Указа Президента от 19.03.2014 № 156) // Собрание законодательства РФ. – 2005. -№ 6. – 

Ст. 439. 
9
 О порядке присвоения и сохранения классных чинов государственной гражданской 

службы Российской Федерации федеральным государственным гражданским служащим: 

Указ Президента РФ от 01.02.2005 № 113 (в редакции Указа Президента от 30.09.2013 

№ 744) // Собрание законодательства РФ. – 2005. – № 6. – Ст. 440. 

http://www.belregion.ru/docs/01022005-110.rtf
http://www.belregion.ru/docs/01022005-110.rtf
http://apparat.lenobl.ru/Files/file/ukaz_prezidenta_rf_ot_01_02_2005_n_111_%28red__ot_16_11_2011%29.rtf
http://apparat.lenobl.ru/Files/file/ukaz_prezidenta_rf_ot_01_02_2005_n_111_%28red__ot_16_11_2011%29.rtf
http://apparat.lenobl.ru/Files/file/ukaz_prezidenta_rf_ot_01_02_2005_n_111_%28red__ot_16_11_2011%29.rtf
http://apparat.lenobl.ru/Files/file/ukaz_prezidenta_rf_ot_01_02_2005_n_111_%28red__ot_16_11_2011%29.rtf
http://www.belregion.ru/docs/01022005_112.rtf
http://apparat.lenobl.ru/Files/file/ukaz_prezidenta_rf_ot_01_02_2005_n_113_%28red__ot_16_11_2011%29_1.rtf
http://apparat.lenobl.ru/Files/file/ukaz_prezidenta_rf_ot_01_02_2005_n_113_%28red__ot_16_11_2011%29_1.rtf
http://apparat.lenobl.ru/Files/file/ukaz_prezidenta_rf_ot_01_02_2005_n_113_%28red__ot_16_11_2011%29_1.rtf
http://apparat.lenobl.ru/Files/file/ukaz_prezidenta_rf_ot_01_02_2005_n_113_%28red__ot_16_11_2011%29_1.rtf
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Указ Президента РФ от 28.12.2006 № 1474 «О дополнительном 

профессиональном образовании государственных гражданских 

служащих Российской Федерации»
10

; 

Указ Президента РФ от 19.05.2008 № 815 «О мерах по проти-

водействию коррупции»
11

; 

Указ Президента Российской Федерации от 07.09.2010 № 1099 

«О мерах по совершенствованию государственной наградной си-

стемы Российской Федерации»
12

; 

Указ Президента РФ от 07.05.2012 № 601 «Об основных 

направлениях совершенствования системы государственного 

управления»
13

 и многие другие. 

В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 5 Федерального за-

кона № 79-ФЗ регулирование отношений, связанных с гражданской 

службой, осуществляется, в том числе, конституциями (уставами), 

законами и иными нормативными правовыми актами субъектов 

Российской Федерации
14

. 

Органам государственной власти субъектов Российской Феде-

рации предоставлены следующие полномочия в анализируемой 

сфере общественных отношений: 

1) учреждение должностей государственной гражданской 

службы субъекта Российской Федерации (статья 8 Федерального 

закона № 79-ФЗ); 

2) утверждение реестра должностей государственной граждан-

ской службы субъекта Российской Федерации с учетом принципов 
                                                           

10
 О дополнительном профессиональном образовании государственных гражданских 

служащих Российской Федерации: Указ Президента РФ от 28.12.2006 № 1474 (в редакции 

Указа Президента от 01.07.2014 № 483) // Собрание законодательства РФ. – 2007. – № 1 

(1 ч). – Ст. 203. 
11

 О мерах по противодействию коррупции: Указ Президента РФ от 19.05.2008 

№ 815 (в редакции Указа Президента от 14.02.2014 № 80) // Собрание законодательства 

РФ. – 2008. – № 21. – Ст. 2429. 
12

 О мерах по совершенствованию государственной наградной системы Российской 

Федерации: Указ Президента РФ от 07.09.2010 № 1099 (в редакции Указа Президента 

от 01.07.2014 № 483) // Собрание законодательства РФ. – 2010. – № 37. – Ст. 4643. 
13

 Об основных направлениях совершенствования системы государственного управ-

ления: Указ Президента РФ от 07.05.2012 № 601 // Собрание законодательства РФ. – 2012. 

– № 19. – Ст. 2338. 
14

 О государственной гражданской службе Российской Федерации: Федеральный  

закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ (в редакции Федерального закона от 02.04.2014 № 53-ФЗ) // 

Собрание законодательства РФ. – 2004. – № 31. – Ст. 3215. 

http://apparat.lenobl.ru/Files/file/1099__up_rf_06_2013_net_foto.rtf
http://apparat.lenobl.ru/Files/file/1099__up_rf_06_2013_net_foto.rtf
http://apparat.lenobl.ru/Files/file/1099__up_rf_06_2013_net_foto.rtf
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построения Реестра должностей федеральной государственной 

гражданской службы (часть 2 статьи 10 Федерального закона 

№ 79 -ФЗ); 

3) определение порядка присвоения и сохранения классных чи-

нов гражданской службы субъекта Российской Федерации (часть 11 

статьи 11 Федерального закона № 79-ФЗ); 

4) установление квалификационных требований к стажу граж-

данской службы (государственной службы иных видов) или стажу 

(опыту) работы по специальности, направлению подготовки для 

гражданских служащих субъекта Российской Федерации (часть 5 

статьи 12 Федерального закона № 79-ФЗ); 

5) образование комиссии по соблюдению требований к слу-

жебному поведению гражданских служащих и урегулированию 

конфликтов интересов в государственном органе субъекта Россий-

ской Федерации по управлению государственной службой (часть 

5 статьи 19 Федерального закона № 79-ФЗ); 

6) утверждение положения о представлении гражданским слу-

жащим, замещающим должность гражданской службы, включен-

ную в перечень, установленный нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, сведений о доходах, об имуществе и обяза-

тельствах имущественного характера гражданского служащего и 

членов его семьи (часть 2 статьи 20 Федерального закона № 79-ФЗ); 

7) определение порядка и условий предоставления ежегодного 

дополнительного оплачиваемого отпуска гражданским служащим 

субъектов Российской Федерации, имеющим ненормированный 

служебный день (часть 5 статьи 45 Федерального закона № 79-ФЗ); 

8) установление размеров должностных окладов и окладов за 

классный чин государственных гражданских служащих субъекта 

Российской Федерации (часть 4 статьи 50 Федерального закона 

№ 79-ФЗ); 

9) ежегодное увеличение (индексация) размеров окладов де-

нежного содержания по должностям гражданской службы субъекта 

Российской Федерации (часть 12 статьи 50 Федерального закона 

№ 79-ФЗ); 
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10) утверждение перечня должностей гражданской службы, 

по которым может устанавливаться особый порядок оплаты труда, 

а также порядка установления оплаты труда гражданских служа-

щих, предусмотренных частью 14 статьи 50 Федерального закона 

№ 79-ФЗ (часть 15 статьи 50 Федерального закона № 79-ФЗ); 

11) установление порядка формирования фонда оплаты труда 

государственных гражданских служащих субъекта Российской Фе-

дерации и фонда оплаты труда работников, замещающих должно-

сти, не являющиеся должностями государственной гражданской 

службы субъекта Российской Федерации (часть 7 статьи 51 Феде-

рального закона № 79-ФЗ); 

12) установление выплат по обязательному государственному 

страхованию (пункт 7 части 1 статьи 52 Федерального закона 

№ 79-ФЗ); 

13) установление порядка и условий командирования граждан-

ского служащего (пункт 8 части 1 статьи 52 Федерального закона 

№ 79-ФЗ); 

14) установление порядка и условий возмещения расходов, свя-

занных с переездом гражданского служащего и членов его семьи в 

другую местность при переводе гражданского служащего в другой 

государственный орган (пункт 9 части 1 статьи 52 Федерального 

закона № 79-ФЗ); 

15) предоставление гражданским служащим дополнительных 

государственных гарантий при определенных условиях, преду-

смотренных Федеральным законом № 79-ФЗ или иными норматив-

ными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными 

нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации 

(статья 53 Федерального закона № 79-ФЗ); 

16) установление порядка и условий выплаты единовременного 

поощрения государственным гражданским служащим субъекта 

Российской федерации (часть 6 статьи 55 Федерального закона 

№ 79-ФЗ); 

17) утверждение перечня должностей гражданской службы 

субъекта Российской Федерации, по которым предусматривается 
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ротация гражданских служащих субъекта Российской Федерации, и 

плана проведения ротации гражданских служащих субъекта Рос-

сийской Федерации (часть 10 статьи 60.1 Федерального закона 

№ 79-ФЗ); 

18) установление порядка заключения договора о целевом при-

еме или договора о целевом обучении между государственным ор-

ганом и гражданином с обязательством последующего прохожде-

ния гражданской службы после окончания обучения в течение 

определенного срока на конкурсной основе (часть 2 статьи 61  

Федерального закона № 79-ФЗ); 

19) утверждение государственного заказа субъекта Российской 

Федерации на дополнительное профессиональное образование 

гражданских служащих субъекта Российской  Федерации, включая 

его объем и структуру (часть 5 статьи 63 Федерального закона 

№ 79-ФЗ); 

20) утверждение положения о кадровом резерве на граждан-

ской службе субъекта Российской Федерации, устанавливающего 

порядок формирования кадрового резерва субъекта Российской 

Федерации и кадрового резерва государственного органа субъекта 

Российской Федерации и работы с ними (часть 12 статьи 64 Феде-

рального закона № 79-ФЗ); 

21) определение порядка финансирования гражданской службы 

субъектов Российской Федерации (статья 65 Федерального закона 

№ 79-ФЗ); 

22) утверждение программ развития гражданской службы 

субъектов Российской Федерации (часть 1 статья 66 Федерального 

закона № 79-ФЗ); 

23) установление порядка, условий и сроков проведения экс-

перимента в рамках соответствующих программ развития граж-

данской службы в отдельном государственном органе субъекта 

Российской Федерации или в его самостоятельном структурном 

подразделении (пункт 2 части 3 статьи 66 Федерального закона 

№ 79-ФЗ); 
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24) утверждение реестра должностей государственной граж-

данской службы субъекта Российской Федерации (пункт 3 статьи 9 

Федерального закона № 58-ФЗ)
15

; 

25) создание кадрового резерва субъекта Российской Федера-

ции, кадрового резерва в государственном органе субъекта Россий-

ской Федерации для замещения должностей государственной 

службы, а также эффективное использование указанных кадровых 

резервов (пункт 1 статьи 11 Федерального закона № 58-ФЗ); 

26) осуществление дополнительного профессионального обра-

зования государственных служащих (пункт 4 статьи 11 Федераль-

ного закона № 58-ФЗ); 

27) присвоение классных чинов государственной гражданской 

службы субъекта Российской Федерации (пункт 5 статьи 13 Феде-

рального закона № 58-ФЗ); 

28) решение вопросов материально-технического и финансо-

вого обеспечения деятельности органов государственной власти 

субъекта Российской Федерации и государственных учреждений 

субъекта Российской Федерации, в том числе вопросов оплаты 

труда работников органов государственной власти субъекта Рос-

сийской Федерации и работников государственных учреждений 

субъекта Российской Федерации (подпункт 1 пункта 2 статьи 26 .3  

Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принци-

пах организации законодательных (представительных) и исполни-

тельных органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации»
16

; 

29) организация профессионального образования и дополни-

тельного профессионального образования лиц, замещающих госу-

дарственные должности субъекта Российской Федерации, государ-

ственных гражданских служащих субъекта Российской Федерации 

и работников государственных учреждений субъекта Российской 

                                                           
15

 О системе государственной службы Российской Федерации: Федеральный закон 

от 27.05.2003 № 58-ФЗ (в редакции Федерального закона от 02.07.2013 № 185-ФЗ) //  

Собрание законодательства РФ. – 2003. – № 22. – Ст. 2063. 
16

 Об общих принципах организации законодательных (представительных) и испол-

нительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации: Федераль-

ный закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ (в редакции Федерального закона от 23.06.2014  

№ 165-ФЗ) // Собрание законодательства РФ. – 1999. – № 42. – Ст. 5005. 
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Федерации (подпункт 62 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона 

от 06.10.1999 № 184-ФЗ); 

30) определение размеров и условий оплаты труда работников 

органов государственной власти субъекта Российской Федерации, 

работников государственных учреждений субъекта Российской  

Федерации, установление региональных минимальных социальных 

стандартов и других нормативов расходов бюджета субъекта Рос-

сийской Федерации на финансовое обеспечение полномочий 

(пункт 2 статьи 26.14 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ); 

31) установление условий предоставления права на пенсию 

государственным гражданским служащим субъектов Российской 

Федерации за счет средств субъектов Российской Федерации 

(пункт 4 статьи 7 Федерального закона от 15.12.2001 № 166-ФЗ 

«О государственном пенсионном обеспечении в Российской Феде-

рации»
17

); 

32) установление порядка предоставления сведений о расходах 

лиц, замещающих государственные должности субъектов Россий-

ской Федерации и должности государственной гражданской служ-

бы субъектов Российской Федерации (часть 2 статьи 3 Федерально-

го закона от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием 

расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных 

лиц их доходам»
18

). 

В Воронежской области во исполнение требований федераль-

ного законодательства в целом сформирована нормативная пра-

вовая база в отношении государственной гражданской службы 

области. При ее формировании особое внимание было уделено 

вопросам: 

– разграничения полномочий и формирования Реестра государ-

ственных функций и Перечня государственных услуг исполнитель-

ных органов государственной власти Воронежской области; 

                                                           
17

 О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации: Федераль-

ный закон от 15.12.2001 № 166-ФЗ (в редакции Федерального закона от 02.07.2013  

№ 185-ФЗ) // Собрание законодательства РФ. – 2001. – № 51. – Ст. 4831. 
18

 О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные долж-

ности, и иных лиц их доходам: Федеральный закон от 03.12.2012 № 230-ФЗ // Собрание 

законодательства РФ. – 2012. – № 50 (ч. 4). – Ст. 6953. 
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– актуализации перечня государственных должностей Воро-

нежской области и Реестра должностей государственной граждан-

ской службы Воронежской области; 

– организации работы по противодействию коррупции, в том 

числе организации деятельности комиссий по соблюдению требо-

ваний к служебному поведению государственных гражданских 

служащих и урегулированию конфликта интересов; 

– обеспечению профессионального развития государственных 

гражданских служащих. 

За период с 2005 года в соответствии с нормами федерального 

законодательства в Воронежской области были приняты необходи-

мые нормативные правовые акты, регулирующие организацию и 

прохождение гражданской службы Воронежской области (прило-

жение 1). 

Работа по совершенствованию законодательства Воронежской 

области по вопросам государственной гражданской службы осу-

ществляется постоянно. 

Только за период с 2013 года были внесены изменения в Закон 

Воронежской области «О государственной гражданской службе 

Воронежской области», касающиеся:  

– формирования и использования кадрового резерва на граж-

данской службе; 

– профессиональной подготовки и формирования государ-

ственного заказа на дополнительное профессиональное образова-

ние в связи с принятием Федеральных законов «Об образовании 

в Российской Федерации», «О контрактной системе в сфере заку-

пок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд»; 

– уточнения квалификационных требований для лиц, имею-

щих дипломы специалиста или магистра с отличием. Для них 

в течение трех лет со дня выдачи диплома устанавливаются ква-

лификационные требования к стажу гражданской службы (госу-

дарственной службы иных видов) или стажу (опыту) работы 

по специальности для замещения ведущих должностей граждан-

ской службы Воронежской области – не менее одного года стажа 
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гражданской службы (государственной службы иных видов) или 

стажа (опыта) работы по специальности. 

Также в Реестр должностей гражданской службы Воронежской 

области была введена новая должность ведущей группы категории 

«помощники (советники)» – помощник мирового судьи.  

В связи с изменениями федерального законодательства была 

актуализирована правовая база непосредственно по вопросам про-

тиводействия коррупции.  

При этом основной целью является обеспечение выполнения 

системы мер противодействия коррупции, определенных в Нацио-

нальной стратегии противодействия коррупции, утвержденной 

Указом Президента Российской Федерации от 13.04.2010 № 460, и 

Национальном плане противодействия коррупции на 2012–2013  

годы, утвержденном Указом Президента Российской Федерации 

от 13.03.2012 № 297
19

. 

В целях осуществления мониторинга законодательства Россий-

ской Федерации и научного анализа его результатов, обеспечения 

актуальности и своевременности внесения изменений в норматив-

ные правовые акты области, а также для устранения коррупциоген-

ных факторов принят Закон Воронежской области от 24.01.2011 

№ 16-ОЗ «О мониторинге нормативных правовых актов Воронеж-

ской области»
20

. В рамках реализации положений этого Закона еже-

годно указом губернатора области утверждается план проведения 

мониторинга правоприменения на очередной год, которым преду-

сматривается проведение мониторинга применения действующих 

нормативных правовых актов Воронежской области для выявления 

коррупциогенных факторов в них. 

Распоряжением правительства Воронежской области 

от 19.12.2013 № 1129-р утверждена программа «Противодействие 

                                                           
19

 О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане 

противодействия коррупции на 2010 – 2011 годы: Указ Президента РФ от 13.04.2010 

№ 460 (в редакции Указа Президента от 13.03.2012 № 297) // Собрание законодательства 

РФ. – 2010. – №16. – Ст. – 1875. 
20

 О мониторинге нормативных правовых актов Воронежской области: Закон Воро-

нежской области от 24.01.2011 № 16-ОЗ (в редакции Закона Воронежской области от 

01.11.2011 № 140-ОЗ) // Собрание законодательства Воронежской области. – 2011. – № 1. 

– Ст. 16. 
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коррупции в Воронежской области на 2014 год»
21

, разработанная 

в целях повышения эффективности координации органов государ-

ственной власти области в сфере профилактики и противодействия 

коррупционным проявлениям и обеспечения взаимодействия 

с институтами гражданского общества. Меры по реализации про-

граммы противодействия коррупции как один из основных и эф-

фективных инструментов профилактики и противодействия кор-

рупции направлены на четкое планирование антикоррупционной 

деятельности в органах государственной власти Воронежской об-

ласти, существенное снижение возможности коррупционных про-

явлений, обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, 

общества и государства от угроз, связанных с коррупцией. 

Правительством области проводится целенаправленная и си-

стемная работа по проведению антикоррупционной экспертизы 

действующих нормативных правовых актов (их проектов) в целях 

выявления положений, способствующих проявлению коррупции. 

В результате проведения антикоррупционной экспертизы норма-

тивных правовых актов и их проектов из них исключались нормы, 

содержащие коррупциогенные факторы, что привело к повышению 

качества издаваемых органами государственной власти Воронеж-

ской области нормативных правовых актов. 

Во исполнение требований федерального законодательства 

о государственной гражданской службе намечены и реализуются 

меры по обеспечению взаимосвязи государственной гражданской 

службы Воронежской области и муниципальной службы в Воро-

нежской области. 

Взаимосвязь государственной гражданской службы и муници-

пальной службы обеспечивается посредством: единства основных 

квалификационных требований к должностям гражданской службы 

и должностям муниципальной службы; единства ограничений и 

обязательств при прохождении гражданской службы и муници-

пальной службы; единства требований к профессиональной подго-

товке, переподготовке и повышению квалификации гражданских 

служащих и муниципальных служащих; учета стажа муниципаль-

                                                           
21

 Об утверждении программы «Противодействие коррупции в Воронежской области 

на 2014 год»: распоряжение правительства Воронежской области от 19.12.2013 № 1129-р. 
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ной службы при исчислении стажа гражданской службы и стажа 

гражданской службы при исчислении стажа муниципальной служ-

бы; соотносительности основных условий оплаты труда и социаль-

ных гарантий гражданских служащих и муниципальных служащих; 

соотносительности основных условий государственного пенсион-

ного обеспечения граждан, проходивших гражданскую службу, и 

граждан, проходивших муниципальную службу, и их семей в слу-

чае потери кормильца. 

В соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ 

«О муниципальной службе в Российской Федерации»
22

 (далее – 

Федеральный закон № 25-ФЗ) в Воронежской области принят Закон 

Воронежской области от 28.12.2007 № 175-ОЗ «О муниципальной 

службе в Воронежской области»
23

 (далее – Закон № 175-ОЗ), 

в котором были реализованы основные полномочия субъекта РФ по 

вопросам организации и прохождения муниципальной службы, 

предусмотренные Федеральным законом № 25-ФЗ, в том числе 

в части: 

– утверждения реестра должностей муниципальной службы 

в Воронежской области (статья 6 Федерального закона № 25-ФЗ); 

– соотношения должностей муниципальной службы и должно-

стей государственной гражданской службы Воронежской области 

с учетом квалификационных требований к соответствующим долж-

ностям и установления типовых квалификационных требований 

для замещения должностей муниципальной службы (статьи 8, 9 

Федерального закона № 25-ФЗ); 

– установления порядка присвоения и сохранения классных чи-

нов муниципальным служащим в Воронежской области (статья 9.1 

Федерального закона № 25-ФЗ); 

– определения порядка проверки достоверности и полноты све-

дений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера, представляемых муниципальными служащими и граж-

данами, претендующими на замещение должностей муниципальной 

                                                           
22

 О муниципальной службе в Российской Федерации: Федеральный закон от 

02.03.2007 № 25-ФЗ (в редакции Федерального закона от 04.03.2014 № 23-ФЗ) // Собрание 

законодательства РФ. – 2007. – № 10. – Ст. 1152. 
23

 О муниципальной службе в Воронежской области: Закон Воронежской области от 

28.12.2007 № 175-ОЗ (в редакции Закона Воронежской области от 10.06.2014 № 92-ОЗ) // 

Собрание законодательства Воронежской области. – 2008. – № 12. – Ст. 434. 
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службы, включенных в соответствующий перечень (ст. 15 Феде-

рального закона № 25-ФЗ); 

– утверждения типовой формы контракта с лицом, назначае-

мым на должность главы местной администрации по контракту 

(ст. 16 Федерального закона № 25-ФЗ); 

– утверждения типового положения о проведении аттестации 

муниципальных служащих (ст. 18 Федерального закона № 25-ФЗ); 

 – определения порядка и условий предоставления муници-

пальному служащему ежегодного дополнительного оплачиваемого 

отпуска за выслугу лет (ст. 21 Федерального закона № 25-ФЗ). 

Законом Воронежской области от 27.12.2012 № 196-ОЗ «О по-

рядке исчисления стажа муниципальной службы муниципальных 

служащих в Воронежской области»
24

 урегулированы вопросы ис-

числения стажа муниципальной службы. 

Урегулированы вопросы оплаты труда депутатов, выборных 

должностных лиц и муниципальных служащих в Воронежской об-

ласти. Постановлением администрации Воронежской области 

от 28.03.2008 №  235 «Об утверждении нормативов формирования 

расходов на оплату труда (с начислениями) депутатов, выборных 

должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои 

полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих 

в органах местного самоуправления в Воронежской области»
25

 

утверждена Методика расчета нормативов формирования расходов 

на оплату труда (с начислениями) депутатов, выборных должност-

ных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полно-

мочия на постоянной основе, муниципальных служащих в органах 

местного самоуправления Воронежской области. 

Отдельными законодательными актами регулируется статус 

выборных должностных лиц местного самоуправления. Так, 

                                                           
24

 О порядке исчисления стажа муниципальной службы муниципальных служащих в 

Воронежской области: Закон Воронежской области от 27.12.2012 № 196-ОЗ // Собрание 

законодательства Воронежской области. – 2012. – № 36. – Ст. 1272. 
25

Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда (с начисле-

ниями) депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляю-

щих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в органах мест-

ного самоуправления в Воронежской области: постановление администрации Воронеж-

ской области от 28.03.2008 № 235 (в редакции постановления правительства Воронежской 

области от 01.11.2011 № 958) // Собрание законодательства Воронежской области. – 2008. 

– № 3. – Ст. 88. 
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в Воронежской области приняты Закон Воронежской области от 

12.11.2004 № 65-ОЗ «О наименованиях органов и должностных лиц 

местного самоуправления в Воронежской области»
26

, Закон Воро-

нежской области от 23.12.2008 № 139-ОЗ «О гарантиях осуществ-

ления полномочий депутата, члена выборного органа местного са-

моуправления, выборного должностного лица местного самоуправ-

ления муниципальных образований Воронежской области»
27

. 

Вместе с тем, определенные трудности в законотворческой и 

правоприменительной практике вызывают имеющиеся пробелы 

федерального законодательства. 

В связи с отсутствием необходимого правового регулирования 

данных вопросов на федеральном уровне в Воронежской области 

не полностью реализован ряд полномочий, предоставленных субъ-

ектам РФ в соответствии с Федеральным законом № 79-ФЗ. В част-

ности до сих пор: 

1) не утвержден перечень должностей государственной граж-

данской службы Воронежской области, по которым может устанав-

ливаться особый порядок оплаты труда государственных граждан-

ских служащих, для которых оплата труда производится в зависи-

мости от показателей эффективности и результативности профес-

сиональной служебной деятельности, определяемых в срочном 

служебном контракте (часть 15 статьи 50 Федерального закона 

№ 79-ФЗ
28

); 

2) не установлен порядок возмещения расходов государствен-

ного гражданского служащего, связанных с переездом государ-

ственного гражданского служащего Воронежской области и членов 

его семьи в другую местность при переводе государственного 

гражданского служащего в другой государственный орган (пункт 9 

части 1 статьи 52 Федерального закона № 79-ФЗ). 
                                                           

26
 О наименованиях органов и должностных лиц местного самоуправления в Воро-

нежской области: Закон Воронежской области от 12.11.2004 № 65-ОЗ // Коммуна. – 2004. 

– 30 ноября. 
27

 О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа мест-

ного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления муници-

пальных образований Воронежской области: Закон Воронежской области от 23.12.2008 

№ 139-ОЗ (в редакции Закона Воронежской области от 02.10.2013 № 131-ОЗ) // Собрание 

законодательства Воронежской области. – 2009. – № 12 (ч. 1). – Ст. 470. 
28

 О государственной гражданской службе Российской Федерации: Федеральный за-

кон от 27.07.2004 № 79-ФЗ (в редакции Федерального закона от 02.04.2014 № 53-ФЗ) // 

Собрание законодательства РФ. – 2004. – № 31. – Ст. 3215. 
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Работа по совершенствованию законодательства о государ-

ственной гражданской службе Воронежской области и муници-

пальной службе в Воронежской области продолжается. Еѐ целью 

является не только оперативное реагирование на динамичные из-

менения федерального законодательства, но и разработка, приня-

тие и реализация нормативных правовых актов, направленных на 

устранение имеющихся неурегулированных вопросов организации 

и прохождения гражданской и муниципальной службы, на форми-

рование высокопрофессионального кадрового состава органов 

власти Воронежской области и совершенствование государствен-

ного и муниципального управления в Воронежской области. 

В целях формирования единой кадровой политики, обеспече-

ния единого подхода к соблюдению типовых квалификационных 

требований для замещения должностей муниципальной службы, 

утвержденных Законом № 175-ОЗ
29

, заключены соглашения между 

губернатором Воронежской области и главами муниципальных об-

разований о реализации кадровой политики. 

В целях оказания практической помощи органам государствен-

ной власти и местного самоуправления аппаратом губернатора и 

правительства Воронежской области разработаны и направлены 

методические рекомендации по вопросам: 

– порядка проведения аттестаций в исполнительных органах 

государственной власти Воронежской области; 

– порядка продления срока гражданской службы гражданским 

служащим Воронежской области, достигшим предельного возраста 

пребывания на государственной гражданской службе; 

– разработки положений о кадровом резерве на муниципальной 

службе;  

– подготовки кадров и повышения квалификации муниципаль-

ных служащих.  

                                                           
29

 О муниципальной службе в Воронежской области: Закон Воронежской области от 

28.12.2007 № 175-ОЗ (в редакции Закона Воронежской области от 10.06.2014 № 92-ОЗ) // 

Собрание законодательства Воронежской области. – 2008. – №12. – Ст. 434. 
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РАЗДЕЛ  2.  
 
ОРГАНИЗАЦИЯ  КАДРОВОЙ  РАБОТЫ  
В  ИСПОЛНИТЕЛЬНЫХ  ОРГАНАХ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  
ВЛАСТИ  ВОРОНЕЖСКОЙ  ОБЛАСТИ 

 
 

2.1. Поступление на государственную  
гражданскую службу 

 
Порядок поступления на государственную гражданскую служ-

бу установлен главой 4 Федерального закона № 79-ФЗ и статьей 14  

Закона Воронежской области от 30.05.2005 № 29-ОЗ «О государ-

ственной гражданской службе Воронежской области»
30

 (далее –  

Закон Воронежской области № 29-ОЗ).  

В соответствии с указанными правовыми актами на граждан-

скую службу Воронежской области вправе поступить граждане, 

достигшие возраста 18 лет, владеющие государственным языком 

Российской Федерации и соответствующие установленным квали-

фикационным требованиям. 

Поступление гражданина на гражданскую службу для замеще-

ния должности гражданской службы или замещение гражданским 

служащим другой должности гражданской службы осуществляется 

на конкурсной основе, за исключением случаев, установленных 

действующим законодательством. Так, конкурс не проводится: 

1) при назначении на замещаемые на определенный срок пол-

номочий должности гражданской службы Воронежской области 

категорий «руководители» и «помощники (советники)»; 

2) при заключении срочного служебного контракта; 

3) при назначении на иную должность гражданской службы 

Воронежской области в случаях, установленных федеральным за-

конодательством; 

4) при назначении на должность гражданской службы Воро-

нежской области гражданского служащего (гражданина), включен-
                                                           

30
 О государственной гражданской службе Воронежской области: Закон Воронеж-

ской области от 30.05.2005 № 29-ОЗ (в редакции Закона Воронежской области 

от 01.04.2014 № 45-ОЗ) // Коммуна.– 2005. – 31 мая. 
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ного в кадровый резерв на гражданской службе Воронежской обла-

сти (статья 14 Закона Воронежской области № 29-ОЗ). 

Конкурс может не проводиться при назначении на отдельные 

должности гражданской службы Воронежской области, исполнение 

должностных обязанностей по которым связано с использованием 

сведений, составляющих государственную тайну, по перечню 

должностей, утверждаемому нормативным актом государственного 

органа, и по решению представителя нанимателя при назначении на 

должности гражданской службы Воронежской области, относящие-

ся к младшей группе должностей. 

Конкурсы на замещение вакантных должностей государствен-

ной гражданской службы Воронежской области и формирование 

кадрового резерва (далее – конкурсы) проводятся в соответствии 

с Федеральным законом № 79-ФЗ
31

, Указом Президента Российской 

Федерации от 01.02.2005 № 112 «О конкурсе на замещение вакант-

ной должности государственной гражданской службы Российской 

Федерации»
32

, Законом Воронежской области № 29-ОЗ
33

 и поста-

новлением правительства Воронежской области от 01.10.2012 

№ 873 «О конкурсе на замещение вакантной должности государ-

ственной гражданской службы Воронежской области и формирова-

ние кадрового резерва в правительстве области и исполнительных 

органах государственной власти области»
34

.  

Конкурс заключается в оценке профессионального уровня пре-

тендентов на замещение должности гражданской службы, их соот-

                                                           
31

 О государственной гражданской службе Российской Федерации: Федеральный за-

кон от 27.07.2004 № 79-ФЗ (в редакции Федерального закона от 02.04.2014 № 53-ФЗ) // 

Собрание законодательства РФ. – 2004. – № 31. – Ст. 3215. 
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 О конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской 

службы Российской Федерации: Указ Президента РФ от 01.02.2005 № 112 (в редакции 

Указа Президента от 19.03.2014 № 156) // Собрание законодательства РФ. – 2005. -№ 6. – 

Ст. 439. 
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 О государственной гражданской службе Воронежской области: Закон Воронеж-

ской области от 30.05.2005 № 29-ОЗ (в редакции Закона Воронежской области от 

01.04.2014 № 45-ОЗ) // Коммуна.– 2005. – 31 мая. 
34

 О конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской 

службы Воронежской области и формирование кадрового резерва в правительстве обла-

сти и исполнительных органах государственной власти области: постановление прави-

тельства Воронежской области от 01.10.2012 № 873 (в редакции постановления прави-

тельства Воронежской области от 04.06.2014 № 488) // Собрание законодательства Воро-

нежской области. – 2012. – № 28. – Ст. 911. 
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ветствия установленным квалификационным требованиям к долж-

ности гражданской службы. 

Основными задачами проведения конкурсов являются: 

– обеспечение конституционного права граждан Российской 

Федерации на равный доступ к гражданской службе; 

– обеспечение права государственных гражданских служащих 

правительства и  исполнительных органов государственной власти 

области на должностной рост на конкурсной основе; 

– формирование кадрового резерва  для замещения должностей 

гражданской службы; 

– отбор и формирование на конкурсной основе высокопрофес-

сионального кадрового состава; 

– совершенствование работы по подбору и расстановке кадров. 

Для проведения конкурса правовым актом государственного 

органа образуется конкурсная комиссия, действующая на посто-

янной основе. Состав конкурсной комиссии правительства Воро-

нежской области и исполнительных органов государственной вла-

сти Воронежской области (далее – конкурсная комиссия), сроки и 

порядок ее работы, а также методика проведения конкурса опре-

делены постановлением правительства Воронежской области 

от 01.10.2012 № 873
35

. 

Комиссия состоит из председателя, заместителей председателя, 

секретаря и членов комиссии. Возглавляет комиссию председатель 

комиссии – заместитель губернатора Воронежской области – руко-

водитель аппарата губернатора и правительства Воронежской обла-

сти. В число членов комиссии включаются уполномоченные пред-

ставителем нанимателя гражданские служащие из управления гос-

ударственной службы и кадров правительства области, правового 

управления правительства области, руководитель структурного 

подразделения правительства области (исполнительного органа 

                                                           
35

 О конкурсе на замещение вакантной должности государственной гражданской 

службы Воронежской области и формирование кадрового резерва в правительстве обла-

сти и исполнительных органах государственной власти области: постановление прави-

тельства Воронежской области от 01.10.2012 № 873 (в редакции постановления прави-

тельства Воронежской области от 04.06.2014 № 488) // Собрание законодательства Воро-

нежской области. – 2012. – № 28. – Ст. 911. 
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государственной власти области), в котором проводится конкурс 

на замещение вакантной должности гражданской службы, предста-

вители научных, образовательных и других организаций в качестве 

независимых экспертов. Число независимых экспертов должно со-

ставлять не менее одной четверти от общего числа членов конкурс-

ной комиссии. Кандидатуры независимых экспертов для включения 

в состав конкурсной комиссии представляются по запросу  предсе-

дателя комиссии. 

При этом состав конкурсной комиссии формируется таким об-

разом, чтобы исключить возможность возникновения конфликта 

интересов, которые могли бы повлиять на принимаемые конкурс-

ной комиссией решения. 

Состав конкурсной комиссии для проведения конкурса 

на замещение вакантной должности гражданской службы, испол-

нение должностных обязанностей по которой связано с использо-

ванием сведений, составляющих государственную тайну, формиру-

ется с учетом положений законодательства Российской Федерации 

о государственной тайне. 

Заседание конкурсной комиссии считается правомочным, если 

на нем присутствует не менее двух третей от общего числа ее чле-

нов. Проведение заседания конкурсной комиссии с участием только 

ее членов, замещающих должности гражданской службы, не допус-

кается. Решения конкурсной комиссии по результатам проведения 

конкурса принимаются открытым голосованием простым большин-

ством голосов ее членов, присутствующих на заседании. 

При равенстве голосов решающим является голос председателя 

конкурсной комиссии. 

Конкурс на замещение вакантной должности государственной 

гражданской службы в правительстве Воронежской области прово-

дится при наличии вакантной должности. Вакантной признается 

не замещенная государственным гражданским служащим долж-

ность государственной гражданской службы, предусмотренная 

штатными расписаниями правительства области и исполнительных 

органов государственной власти области. Конкурс объявляется 

по решению губернатора области либо заместителя губернатора – 
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руководителя аппарата губернатора и правительства области 

в зависимости от категории вакантной должности. 

На официальном сайте правительства Воронежской области 

в информационно-телекоммуникационной сети Интернет размеща-

ется объявление о приеме документов для участия в конкурсе, а 

также информация о вакантной должности гражданской службы, 

требования, предъявляемые к претенденту на замещение этой 

должности, условия прохождения гражданской службы, место и 

время приема документов, подлежащих представлению, срок, 

до истечения которого принимаются указанные документы, место и 

порядок его проведения, другие информационные материалы.  

Гражданин (гражданский служащий) не допускается к участию 

в конкурсе в связи с его несоответствием квалификационным тре-

бованиям к вакантной должности гражданской службы, а также 

в связи с ограничениями, установленными законодательством Рос-

сийской Федерации о гражданской службе, для поступления 

на гражданскую службу и ее прохождения. 

В соответствии с утвержденной постановлением правитель-

ства Воронежской области от 01.10.2012 № 873 (в редакции поста-

новления правительства Воронежской области от 04.06.2014 

№ 488) методикой конкурс на замещение вакантной должности 

государственной гражданской службы Воронежской области 

в правительстве области и исполнительных органах государствен-

ной власти Воронежской области проводится в два этапа. 

На первом этапе после объявления конкурса управление госу-

дарственной службы и кадров правительства Воронежской области 

осуществляет: 

– консультирование граждан (гражданских служащих), претен-

дующих на замещение вакантной должности или включение в кад-

ровый резерв, об условиях проведения конкурса; 

– прием документов от кандидатов, претендующих на замеще-

ние вакантной должности и включение в кадровый резерв прави-

тельства области и исполнительных органов государственной вла-

сти области; 

– анализ биографических данных на основе представленных 

ими документов, проверку соответствия кандидатов квалификаци-

онным требованиям (наличие образования, стаж работы по специ-
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альности, стаж государственной гражданской службы,  осуществ-

ление другой трудовой деятельности); 

– проверку достоверности сведении, представленных для уча-

стия в конкурсе; 

– формирование списка участников конкурса, соответ-

ствующих установленным квалификационным требованиям, и ин-

формирование участников о проведении второго этапа конкурса; 

– приглашение независимых экспертов; 

– подготовку конкурсных материалов для членов конкурсной 

комиссии; 

– координацию деятельности исполнительных органов госу-

дарственной власти области и структурных подразделений прави-

тельства области по вопросам подготовки и проведения конкурсов. 

Прием документов на конкурс осуществляют сотрудники 

управления государственной службы и кадров правительства Воро-

нежской области в течение 21 дня со дня объявления об их приеме. 

Несвоевременное представление документов, представление их 

не в полном объеме или с нарушением правил оформления без ува-

жительной причины являются основанием для отказа в их приеме. 

Сотрудниками управления государственной службы и кадров 

правительства области осуществляется проверка документов, пред-

ставленных претендентами на замещение вакантной должности 

гражданской службы. В случае установления в ходе проверки об-

стоятельств, препятствующих в соответствии с федеральными за-

конами и другими нормативными правовыми актами Российской 

Федерации поступлению гражданина на гражданскую службу, он 

информируется в письменной форме о причинах отказа в участии 

в конкурсе. 

Заседание конкурсной комиссии проводится при наличии 

не менее двух кандидатов. 

На втором этапе проведения конкурса для оценки профессио-

нального уровня и личностных качеств граждан Российской Феде-

рации (государственных гражданских служащих), допущенных 

к участию в конкурсе на замещение вакантной должности государ-

ственной гражданской службы Воронежской области, формирова-
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ние кадрового резерва (далее – кандидаты), могут применяться сле-

дующие конкурсные процедуры: 

– тестирование; 

– индивидуальное собеседование; 

– написание реферата; 

– проведение групповых дискуссий; 

– иные, не противоречащие федеральному, областному законо-

дательству и другим нормативным правовым актам Российской 

Федерации методы оценки профессиональных и личностных  

качеств кандидатов. 

Применение тестирования и индивидуального собеседования 

является обязательным. При этом тестирование предшествует ин-

дивидуальному собеседованию. Тестирование кандидатов как обя-

зательная процедура при проведении конкурсного отбора в прави-

тельстве Воронежской области было введено в 2012 году.  

Необходимость применения иных методов оценки профессио-

нальных и личностных качеств кандидатов определяется конкурс-

ной комиссией. 

Тестирование проводится по вопросам, сформированным 

с учетом квалификационных требований к знаниям и навыкам, не-

обходимым для исполнения должностных обязанностей по долж-

ности гражданской службы, на которую объявлен конкурс, на осно-

ве перечня теоретических вопросов (далее – Перечень) и практиче-

ских заданий, обеспечивающих проверку знаний кандидатов: 

– Конституции Российской Федерации; 

– законодательства Российской Федерации и законодательства 

Воронежской области о государственной гражданской службе; 

– системы государственного и муниципального управления; 

– русского языка; 

– в области информационно-коммуникационных технологий. 

Перечень теоретических вопросов и практических заданий для 

проведения тестирования разработан управлением государственной 

службы и кадров правительства Воронежской области совместно 

с учреждениями высшего профессионального образования, утвер-

жден председателем конкурсной комиссии и размещается 

на портале органов власти Воронежской области в сети Интернет.  
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На теоретический вопрос теста, как правило, предусматривает-

ся не менее трех вариантов ответа, один или несколько из которых 

являются правильными. Практические задания направлены на про-

верку знаний русского языка и навыков владения компьютерными 

технологиями. 

Организацию тестирования кандидатов на вакантную долж-

ность проводит рабочая группа конкурсной комиссии, в состав ко-

торой в обязательном порядке входят: 

– независимые эксперты – члены конкурсной комиссии, 

не менее трех человек; 

– представитель управления государственной службы и кадров 

правительства Воронежской области – член конкурсной комиссии; 

– представитель исполнительного органа государственной 

власти или структурного подразделения правительства области 

для замещения вакантных должностей (формирования кадрового 

резерва), в которых объявляется конкурс. 

В 2012 году тестирование проводилось на бумажных носите-

лях, выбиралось тестовое задание из трех вариантов, подготовлен-

ных управлением государственной службы и кадров правительства 

области. Проверку и оценку тестов обеспечивали независимые 

эксперты из числа членов конкурсной комиссии. С 2013 года  

тестирование проводится с использованием специальной про-

граммы для проведения автоматизированного тестирования. При-

менение программного продукта позволило сократить время про-

цедуры тестирования, обеспечило проверку тестов в автоматиче-

ском режиме, исключив человеческий фактор при определении ре-

зультатов тестирования. 

За период с октября 2012 по июнь 2014 года было проведено 

тестирование 785 кандидатов, 123 (или 15,6 %) из них было отказа-

но в допуске к собеседованию как не прошедшим тестирование. 

Индивидуальное собеседование с кандидатами, успешно про-

шедшими тестирование, проводится членами конкурсной комис-

сии. Целью собеседования является оценка профессионального 

уровня кандидатов и их соответствия квалификационным требова-

ниям к должности, на которую объявлен конкурс. С 2012 года засе-

дания конкурсных комиссий, как правило, проходят с трансляцией 

в online-режиме в сети Интернет на официальном портале органов 

власти Воронежской области. 
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Индивидуальное собеседование проводится открыто в форме 

свободной беседы с кандидатом по вопросам, связанным с буду-

щей профессиональной служебной деятельностью кандидата и 

профилем деятельности структурного подразделения правитель-

ства области. 

В ходе индивидуального собеседования кандидат отвечает на 

вопросы членов конкурсной комиссии. При этом учитываются: 

1) продолжительность деятельности кандидата в соответству-

ющей профессиональной сфере, достигнутые им результаты в про-

фессиональной деятельности; 

2) уровень профессиональных знаний кандидата в соответ-

ствующей сфере деятельности, знание им действующего законода-

тельства, регламентирующего данную сферу деятельности, владе-

ние современными профессиональными технологиями; 

3) представление кандидата об основных должностных обязан-

ностях по должности гражданской службы, на которую объявлен 

конкурс, о перспективах работы в данной должности; 

4) уровень информированности кандидата о проблемах, суще-

ствующих в сфере управления, к которой относится должность 

гражданской службы, на которую объявлен конкурс; 

5) наличие у кандидата способности четко, кратко и содержа-

тельно отвечать на поставленные вопросы, способности аргументи-

ровано отстаивать собственную точку зрения; 

6) владение кандидатом навыками, повышающими общую  

эффективность профессиональной деятельности (умение работать 

с современными программными продуктами и информационными 

справочными системами, владение иностранными языками, общая 

грамотность); 

7) наличие у кандидата мотивации к профессиональной само-

реализации на государственной гражданской службе, наличие ори-

ентации на служебный рост в сфере государственного управления; 

8) стремление кандидата проявлять инициативу при решении 

поставленных задач, готовность прилагать значительные усилия 

для получения наилучшего результата; 
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9) наличие у кандидата стремления совершенствовать свои 

знания, умения и навыки, расширять кругозор; 

10) наличие у кандидата организаторских способностей; 

11) иные профессиональные и личностные качества кандидата. 

Перечень вопросов для индивидуального собеседования фор-

мируется руководителем структурного подразделения правитель-

ства области, в которых объявляется конкурс для замещения ва-

кантных должностей. 

Перечень вопросов для проведения индивидуального собеседо-

вания размещается на портале правительства Воронежской области 

в сети Интернет одновременно с объявлением конкурса. 

Конкурсная комиссия оценивает кандидата в его отсутствие по 

полноте и правильности ответов на поставленные вопросы, исполь-

зованной аргументации, умению отстаивать свою точку зрения, 

степени владения навыками публичного выступления. 

Независимые эксперты конкурсной комиссии оценивают каж-

дого кандидата и выставляют оценку по пятибалльной системе. 

Каждый член конкурсной комиссии может высказать особое 

мнение по каждому кандидату, которое вносится в решение. 

Победитель конкурса определяется по результатам голосования 

при условии успешного прохождения им конкурсных процедур (те-

стирование, индивидуальное собеседование, а в случае если такое 

решение принято конкурсной комиссией, – иные методы оценки 

его профессиональных и личностных качеств). 

По итогам конкурсных процедур конкурсная комиссия прини-

мает по каждому кандидату – участнику конкурса одно из следую-

щих решений: 

– рекомендован(а) для замещения вакантной должности; 

– отказано в замещении вакантной должности. 

По результатам конкурса издается правовой акт представителя 

нанимателя о назначении победителя конкурса на вакантную долж-

ность гражданской службы. 

Конкурсной комиссией правительства Воронежской области 

за 2009–2014 годы организовано и проведено 348 конкурсов на за-
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мещение вакантных должностей гражданской службы и формиро-

вание кадрового резерва.  

В конкурсах приняло участие 3292 человека (из них 856 – 

гражданские служащие), по результатам конкурсов замещено 

352 вакантные должности, 1290 человек включены в кадровый ре-

зерв (таблица 1). 

 
Таблица 1  

 
Итоги конкурсов на замещение вакантных должностей  

гражданской службы и формирование кадрового резерва  
в исполнительных органах государственной власти  

Воронежской области36 
(человек) 

 

Год 
Проведено 

конкурсов 

Всего  

участвовало 

Замещено 

должностей 

Зачислено  

в кадровый 

резерв 

 в т. ч. 

ГС 

 в т. ч. 

ГС 

 в т. ч. 

ГС 

2009 42 701 174 129 31 315 159 

2010 82 723 169 91 37 227 100 

2011 89 718 174 56 17 223 98 

2012 63 517 151 35 14 253 100 

2013 56 455 108 32 7 182 70 

6 мес. 2014 16 178 80 7 1 91 52 

Всего 348 3292 856 352 107 1291 579 

 
                                                           

36
 Составлено по данным управления государственной службы и кадров правитель-

ства Воронежской области. 
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Проведение конкурсов на замещение вакантных должностей 

гражданской службы и формирование кадрового резерва в прави-

тельстве Воронежской области сопровождается прямой видеотранс-

ляцией в сети Интернет. 

По поручению губернатора Воронежской области с 2013 года 

в Воронежской области практикуется проведение конкурсного от-

бора на замещение государственных должностей Воронежской об-

ласти. Данная процедура не предусмотрена действующим законо-

дательством, но она позволяет создать объективные и прозрачные 

механизмы отбора кандидатов на замещение должностей руководи-

телей, способствует повышению открытости деятельности органов 

государственной власти области.   

Для проведения отбора кандидатов на замещение вакантных 

должностей: заместителя губернатора Воронежской области – пер-

вого заместителя председателя правительства Воронежской обла-

сти, руководителя департамента транспорта и автомобильных до-

рог Воронежской области в соответствии с распоряжениями прави-

тельства Воронежской области от 14.11.2013 № 958-р, от 27.01.2014 

№ 35-р были созданы рабочие группы.  

Процедура отбора кандидатов проводилась открыто, с трансля-

цией в online-режиме в сети Интернет на портале органов власти 

Воронежской области, на заседании рабочей группы присутствова-

ли представители средств массовой информации. 

В отборах на замещение государственных должностей участво-

вали кандидаты, имевшие высшее образование, при этом 30% 

участников имели по два высших образования. Среди участников 

были кандидаты наук (18 %) и доктора наук (11 %). По профилю 

образования преобладали кандидаты с экономическим и юридиче-

ским образованием, но также были участники, имеющие техниче-

ское образование, образование, полученное в военных училищах и 

академиях (рис. 1, 2)
37

.  

                                                           
37

 Данные о кандидатах приведены отдельно по должностям заместителя губернато-

ра Воронежской области – первого заместителя председателя правительства Воронежской 

области (рис. 1) и руководителя департамента транспорта и автомобильных дорог Воро-

нежской области (рис. 2). 
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Образование 

 

6 кандидатов 

имеют 2 высших  

образования; 

2 кандидата 

имеют ученую степень 

доктора наук; 

3 кандидата 

имеют ученую степень  

кандидата наук 

 

  
 

  
 

Рис.  1 .  Информация о кандидатах на должность заместителя  
губернатора Воронежской области – первого заместителя  

председателя правительства Воронежской области 
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Образование 

 

4 кандидата 

имеют 2 высших образования; 

1 кандидат 

имеет 3 высших образования; 

1 кандидат 

имеют ученую степень  

доктора наук; 

3 кандидата 

имеют ученую степень  

кандидата наук 
 

 

 

 

 
 

 

 
 

 

 

Рис.  2 .  Информация о кандидатах  
на должность руководителя департамента транспорта  

и автомобильных дорог Воронежской области 
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По результатам конкурсных процедур (тестирование и индиви-

дуальное собеседование) рабочая группа представляла от 3 до 5 

кандидатур на рассмотрение губернатору Воронежской области 

А.В. Гордееву. Общим итогом конкурсных отборов стало назначе-

ние на государственные должности Воронежской области: замести-

теля губернатора Воронежской области – первого заместителя 

председателя правительства Воронежской области, руководителя 

департамента транспорта и автомобильных дорог Воронежской  

области. 

Кроме того, 7 участников конкурсных отборов рабочими груп-

пами были рекомендованы на включение в резерв управленческих 

кадров Воронежской области. 

 

 

2.2. Аттестация государственных  

гражданских служащих Воронежской области 

 

Аттестация гражданского служащего производится в целях 

определения его соответствия занимаемой должности гражданской 

службы Воронежской области на основе оценки его профессио-

нальной служебной деятельности. 

Аттестация призвана способствовать: 

– формированию кадрового состава гражданской службы; 

– повышению профессионального уровня гражданских служа-

щих; 

– решению вопросов, связанных с определением преимуще-

ственного права на замещение должности гражданской службы при 

сокращении должностей гражданской службы в государственном 

органе; 

– решению вопросов, связанных с изменением условий оплаты 

труда гражданских служащих. Поэтому сегодня аттестация в госу-

дарственных органах является важной кадровой технологией, кото-

рой в Воронежской области уделяется особое внимание. 

Аттестация гражданского служащего производится в порядке, 

определенном федеральным законодательством о гражданской 

службе. Проведение аттестации гражданских служащих Воронеж-
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ской области осуществляется в соответствии с Положением о про-

ведении аттестации гражданских служащих, утвержденным Указом 

Президента РФ от 01.02.2005 № 110 «О проведении аттестации гос-

ударственных гражданских служащих Российской Федерации»
38

 

(далее – Положение об аттестации). 

В соответствии с Положением аттестация гражданского слу-

жащего проводится один раз в три года. До истечения трех лет по-

сле проведения предыдущей аттестации может проводиться вне-

очередная аттестация гражданского служащего. 

Внеочередная аттестация может проводиться: 

а) по соглашению сторон служебного контракта с учетом ре-

зультатов годового отчета о профессиональной служебной деятель-

ности гражданского служащего; 

б) по решению представителя нанимателя после принятия в 

установленном порядке решения: 

– о сокращении должностей гражданской службы в государ-

ственном органе; 

– об изменении условий оплаты труда гражданских служащих. 

По результатам внеочередной аттестации гражданским служа-

щим, имеющим преимущественное право на замещение должности 

гражданской службы, могут быть предоставлены для замещения 

иные должности гражданской службы, в том числе в другом госу-

дарственном органе. 

Аттестации не подлежат гражданские служащие: 

а) проработавшие в занимаемой должности гражданской служ-

бы менее одного года; 

б) достигшие возраста 60 лет; 

в) беременные женщины; 

г) находящиеся в отпуске по беременности и родам и в отпуске 

по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет. Атте-

стация указанных гражданских служащих возможна не ранее чем 

через год после выхода из отпуска; 

                                                           
38

 О проведении аттестации государственных гражданских служащих Российской 

Федерации: Указ Президента РФ от 01.02.2005 № 110 (в редакции Указа Президента 
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д) замещающие должности гражданской службы категорий 

«руководители» и «помощники (советники)», с которыми заключен 

срочный служебный контракт; 

е) в течение года со дня сдачи квалификационного экзамена. 

Для проведения аттестации издается правовой акт государ-

ственного органа, содержащий следующие положения: 

а) о формировании аттестационной комиссии; 

б) об утверждении графика проведения аттестации; 

в) о составлении списков гражданских служащих, подлежащих 

аттестации; 

г) о подготовке документов, необходимых для работы аттеста-

ционной комиссии. 

В соответствии с частью 4 статьи 49 Федерального закона 

№ 79-ФЗ
39

 аттестационная комиссия может привлекаться для приема 

квалификационных экзаменов. 

Для проведения аттестации и сдачи квалификационных экза-

менов государственных гражданских служащих, замещающих 

должности государственной гражданской службы в правительстве 

Воронежской области и исполнительных органах государственной 

власти Воронежской области постановлением правительства Воро-

нежской области от 07 сентября 2009 года № 761 (в редакции от 

24.06.2013 № 547) «Об аттестационных комиссиях»
40

 утверждены: 

1) состав аттестационной комиссии по проведению аттестации 

государственных гражданских служащих, замещающих без ограни-

чения срока полномочий высшие должности государственной 

гражданской службы категории «руководители» в правительстве 

Воронежской области и исполнительных органах государственной 

власти Воронежской области; 

2) состав аттестационной комиссии по проведению аттестации 

государственных гражданских служащих, замещающих главные и 

                                                           
39

 О государственной гражданской службе Российской Федерации: Федеральный за-
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ведущие должности государственной гражданской службы катего-

рии «специалисты», старшие и младшие должности государствен-

ной гражданской службы категории «обеспечивающие специали-

сты» в правительстве Воронежской области;  

3) порядок работы аттестационных комиссий.  

В соответствии с указанным постановлением в правительстве 

Воронежской области созданы две аттестационных комиссии. 

Аттестационная комиссия № 1 проводит: 

– аттестацию государственных гражданских служащих, заме-

щающих высшие должности гражданской службы категории  

«руководители» в правительстве Воронежской области и исполни-

тельных органах государственной власти Воронежской области; 

– квалификационные экзамены для гражданских служащих 

Воронежской области, замещающих должности гражданской 

службы на определенный срок полномочий, относящиеся к выс-

шей группе должностей, за исключением гражданских служащих, 

замещающих должности гражданской службы категории «руково-

дители». 

Аттестационная комиссия № 2 проводит: 

– аттестацию государственных гражданских служащих, заме-

щающих главные и ведущие должности государственной граждан-

ской службы категории «специалисты», старшие и младшие долж-

ности государственной гражданской службы категории «обеспе-

чивающие специалисты» в правительстве Воронежской области; 

– квалификационные экзамены для гражданских служащих 

Воронежской области, замещающих должности гражданской 

службы на определенный срок полномочий, относящиеся к глав-

ной и ведущей группам должностей категории «помощники  

(советники)» в правительстве Воронежской области и исполни-

тельных органах государственной власти Воронежской области. 

В своей работе по проведению аттестации гражданских слу-

жащих Воронежской области аттестационные комиссии руковод-

ствуются Положением о проведении аттестации государственных 

гражданских служащих Российской Федерации, утвержденным 
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Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 110
41

, 

а при проведении квалификационных экзаменов – Положением 

о порядке сдачи квалификационного экзамена государственными 

гражданскими служащими Российской Федерации и оценки их зна-

ний, навыков и умений (профессионального уровня), утвержденным 

Указом Президента Российской Федерации от 01.02.2005 № 111
42

. 

Аттестационные комиссии действуют на постоянной основе, 

а их заседания проводятся в соответствии с графиком проведения 

аттестации или квалификационных экзаменов, утвержденным 

представителем нанимателя. 

Заседание аттестационной комиссии считается правомочным, 

если на нем присутствует не менее двух третей ее членов. 

Для проведения квалификационных экзаменов председателем 

аттестационной комиссии могут создаваться рабочие группы, в со-

став которых включаются представители исполнительных органов 

государственной власти Воронежской области, независимые экс-

перты и постоянные члены аттестационной комиссии. 

Решение аттестационной комиссии принимается в отсутствие 

аттестуемого гражданского служащего открытым голосованием 

простым большинством голосов присутствующих на заседании 

членов аттестационной комиссии. При равенстве голосов граждан-

ский служащий признается соответствующим замещаемой должно-

сти гражданской службы или сдавшим квалификационный экзамен. 

На период аттестации (квалификационного экзамена) граждан-

ского служащего, являющегося членом аттестационной комиссии, 

его членство в этой комиссии приостанавливается. 

Секретарь аттестационной комиссии ведет протокол заседания 

комиссии, в котором фиксирует ее решения и результаты голосова-

ния. Протокол заседания аттестационной комиссии подписывается 
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председателем, заместителями председателя, секретарем и членами 

аттестационной комиссии, присутствующими на заседании. 

Организационное обеспечение работы аттестационных комис-

сий правительства Воронежской области возлагается на управление 

государственной службы и кадров правительства Воронежской об-

ласти, сотрудники которого осуществляют: 

– подготовку правового акта о проведении аттестации; 

– подготовку аттестационных материалов для членов аттеста-

ционной комиссии, включающих: повестку дня заседания комис-

сии, отзывы об уровне знаний, навыков и умений (профессиональ-

ного уровня) гражданского служащего, сведения о выполненных 

гражданским служащим поручениях и подготовленных им проек-

тах документов за аттестационный период,  аттестационные (экза-

менационные) листы; 

– приглашение независимых экспертов; 

– координацию деятельности исполнительных органов госу-

дарственной власти и структурных подразделений правительства 

области по вопросам подготовки и проведения аттестаций. 

В исполнительных органах государственной власти Воронеж-

ской области созданы свои аттестационные комиссии. В состав ат-

тестационной комиссии исполнительного органа государственной 

власти Воронежской области включаются руководитель и (или) 

уполномоченные руководителем гражданские служащие (в том 

числе ответственные за ведение кадровой,  правовой работы, непо-

средственный руководитель подразделения, в котором гражданский 

служащий, подлежащий аттестации, замещает должность граждан-

ской службы), представитель управления государственной службы 

и кадров правительства Воронежской области, а также представи-

тели научных и образовательных учреждений, других организаций, 

приглашаемые руководителем исполнительного органа государ-

ственной власти в качестве независимых экспертов – специалистов 

по вопросам, связанным с гражданской службой, без указания пер-

сональных данных экспертов. Число независимых экспертов долж-

но составлять не менее одной четверти от общего числа членов ат-

тестационной комиссии. 
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Состав аттестационной комиссии формируется таким образом, 

чтобы исключить возможность возникновения конфликта интере-

сов, которые могли бы повлиять на принимаемые аттестационной 

комиссией решения. 

Все члены аттестационной комиссии при принятии решений 

обладают равными правами. 

Не позднее чем за две недели до начала аттестации в аттеста-

ционную комиссию представляется отзыв об исполнении подлежа-

щим аттестации гражданским служащим должностных обязанно-

стей за аттестационный период и сведения о выполненных граж-

данским служащим поручениях и подготовленных им проектах до-

кументов за указанный период. 

При каждой последующей аттестации в аттестационную ко-

миссию представляется также аттестационный лист гражданского 

служащего с данными предыдущей аттестации. 

Кадровая служба государственного органа не менее чем за не-

делю до начала аттестации должна ознакомить каждого аттестуе-

мого с представленным отзывом об исполнении им должностных 

обязанностей за аттестационный период. При этом аттестуемый 

гражданский служащий вправе представить в аттестационную ко-

миссию дополнительные сведения о своей профессиональной слу-

жебной деятельности за указанный период, а также заявление о 

своем несогласии с представленным отзывом или пояснительную 

записку на отзыв непосредственного руководителя. 

Аттестация проводится с приглашением аттестуемого граждан-

ского служащего на заседание аттестационной комиссии. В случае 

неявки гражданского служащего на аттестацию без уважительной 

причины или отказа его от аттестации гражданский служащий при-

влекается к дисциплинарной ответственности, а аттестация перено-

сится на более поздний срок. 

Аттестационная комиссия рассматривает представленные до-

кументы, заслушивает сообщения аттестуемого гражданского слу-

жащего, а в случае необходимости – его непосредственного руко-

водителя о профессиональной служебной деятельности граждан-

ского служащего.  
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Профессиональная служебная деятельность гражданского слу-

жащего оценивается на основе определения его соответствия ква-

лификационным требованиям по замещаемой должности граждан-

ской службы, его участия в решении поставленных перед соответ-

ствующим подразделением (государственным органом) задач, 

сложности выполняемой им работы, ее эффективности и результа-

тивности. 

При этом должны учитываться: 

– результаты исполнения гражданским служащим должностно-

го регламента; 

– профессиональные знания и опыт работы гражданского слу-

жащего; 

– соблюдение гражданским служащим ограничений, отсутствие 

нарушений запретов, выполнение требований к служебному пове-

дению и обязательств, установленных законодательством РФ о гос-

ударственной гражданской службе. 

При аттестации гражданского служащего, наделенного органи-

зационно-распорядительными полномочиями по отношению к дру-

гим гражданским служащим, учитываются также организаторские 

способности. 

По результатам аттестации гражданского служащего аттеста-

ционной комиссией принимается одно из следующих решений: 

а) соответствует замещаемой должности гражданской службы; 

б) соответствует замещаемой должности гражданской службы 

и рекомендуется к включению в кадровый резерв для замещения 

вакантной должности гражданской службы в порядке должностно-

го роста; 

в) соответствует замещаемой должности гражданской службы 

при условии успешного получения дополнительного профессио-

нального образования; 

г) не соответствует замещаемой должности гражданской 

службы. 

В течение одного месяца после проведения аттестации по ее 

результатам издается правовой акт государственного органа о том, 

что гражданский служащий: 
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1) подлежит включению в кадровый резерв для замещения ва-

кантной должности гражданской службы в порядке должностного 

роста; 

2) направляется для получения дополнительного профессио-

нального образования; 

3) понижается в должности гражданской службы и подлежит 

исключению из кадрового резерва в случае нахождения в нем. 

При отказе гражданского служащего от получения дополни-

тельного профессионального образования или перевода на другую 

должность гражданской службы представитель нанимателя вправе 

освободить гражданского служащего от замещаемой должности и 

уволить его с гражданской службы. 

В работе правительства Воронежской области в обязатель-

ном порядке учитывается безупречное и эффективное исполне-

ние гражданским служащим своих служебных обязанностей.  

Комиссией рассматривается отзыв на гражданского служащего 

об исполнении им должностных обязанностей, эксперты задают 

вопросы по направлениям служебной деятельности, и принима-

ется решение о соответствии занимаемой должности и при необ-

ходимости включении его в кадровый резерв в порядке долж-

ностного роста. 

В правительстве области и исполнительных органах государ-

ственной власти Воронежской области за период с 2009 года 

по первое полугодие 2014 года прошли аттестацию 2533 граждан-

ских служащих Воронежской области. По итогам аттестации 

2524 гражданских служащих признаны соответствующими замеща-

емым должностям, из них 317 гражданских служащих были реко-

мендованы к включению в кадровый резерв для замещения вакант-

ной должности гражданской службы в порядке должностного  

роста, а 9 гражданских служащих признаны соответствующими  

замещаемым должностям при условии получения дополнительного 

профессионального образования. 

 

 



– 43 – 
 

Таблица 2  

 
Итоги аттестации государственных гражданских служащих  

Воронежской области в 2009–2014 годах43 
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2009 266 266 25 – – – – – 266 266 25 – 

2010 848 848 76 – 68 68 14 – 916 916 90 – 

2011 202 202 34 – 30 30 7 – 232 232 41 – 

2012 138 138 16 – 25 25 13 – 163 163 29 – 

2013 461 455 67 6 53 53 24 – 514 508 91 6 

2014 

(6 мес.) 
417 414 29 3 25 25 12 – 442 439 41 3 

ВСЕГО за 2009–2014 гг. 2533 2524 317 9 
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 Составлено по данным управления государственной службы и кадров правитель-

ства Воронежской области. 
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2.3. Присвоение классных чинов государственным 

гражданским служащим в Воронежской области 

 

Классные чины государственной гражданской службы: 

– являются одним из основных элементов процесса прохожде-

ния государственной гражданской службы; 

– выполняют функцию морального и материального стимула, 

повышения авторитета государственного гражданского служащего; 

– призваны стимулировать повышение профессионализма гос-

ударственных гражданских служащих, их саморазвитие и самооб-

разование; 

– направлены на повышение престижа государственной граж-

данской службы как вида деятельности. 

Наличие классного чина гражданской службы в известной мере 

позволяет судить о соответствующих степени и уровне профессио-

нальной подготовленности гражданского служащего к данному ви-

ду службы, сложности, ответственности и условиях выполняемой 

работы, соответствии квалификационным требованиям. Поэтому 

присвоенные классные чины гражданской службы являются пока-

зателем служебного (карьерного) роста гражданских служащих
44

. 

Федеральным законом № 79-ФЗ в качестве механизма присвое-

ния классных чинов на гражданской службе определена сдача ква-

лификационного экзамена
45

. Однако такой порядок распространя-

ется только на лиц, замещающих должности гражданской службы 

на определенный срок (срочный служебный контракт). Данная нор-

ма была введена Федеральным законом от 11 июля 2011 года 

№ 204-ФЗ
46

, поскольку ранее на гражданской службе классные чи-

ны по итогам квалификационного экзамена присваивались и граж-

данским служащим, замещающим должности гражданской службы 

без ограничения срока полномочий.  
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Квалификационный экзамен призван выполнять функцию сти-

мулирования гражданских служащих к достижению позитивной 

оценки их знаний, опыта и профессионального признания в форме 

присвоенного классного чина по соответствующей группе замеща-

емой должности гражданской службы. В этих целях гражданские 

служащие мотивируются к самообразованию и повышению уровня 

профессиональных знаний и навыков так, чтобы в ходе квалифика-

ционного экзамена можно было более высоко оценить профессио-

нальные возможности гражданских служащих
47

. 

В современных условиях, когда к государственной службе 

предъявляются требования открытости, конкурентоспособности, 

престижности, ориентированности на результативную деятельность 

государственных служащих по обеспечению исполнения полномо-

чий государственных органов, отмена квалификационного экзаме-

на, по нашему мнению, выглядит нелогично, поскольку нарушается 

один из основополагающих принципов организации и функциони-

рования государственной службы – принцип профессионализма и 

компетентности гражданских служащих, установленный Федераль-

ным законом № 79-ФЗ. 

В Воронежской области присвоение классных чинов граждан-

ским служащим используется в качестве инструмента руководите-

ля, позволяющего осуществлять карьерное продвижение граждан-

ского служащего без повышения его в должности, а также в сти-

мулировании гражданских служащих к повышению уровня про-

фессиональных знаний и навыков, развитию профессиональных 

возможностей.  

Порядок присвоения и сохранения классных чинов граждан-

ской службы Воронежской области (далее – классные чины) граж-

данским служащим определен Положением о порядке присвоения и 

сохранения классных чинов гражданской службы Воронежской об-

ласти гражданским служащим (далее – Положение о присвоении 
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классных чинов), являющимся Приложением 2 к Закону Воронеж-

ской области № 29-ОЗ
48

. 

Общими условиями присвоения и сохранения классных чинов 

являются: 

– последовательное присвоение классного чина с учетом про-

должительности гражданской службы Воронежской области 

в предыдущем классном чине; 

– присвоение классного чина гражданскому служащему в соот-

ветствии с замещаемой должностью гражданской службы Воро-

нежской области; 

– сохранение классного чина при освобождении от замещаемой 

должности гражданской службы Воронежской области и увольне-

нии с гражданской службы Воронежской области. 

Классные чины гражданским служащим присваиваются распо-

ряжением губернатора Воронежской области в пределах группы 

должностей гражданской службы Воронежской области (рис. 3). 

Классные чины присваиваются гражданским служащим персо-

нально с учетом их профессионального уровня, продолжительности 

гражданской службы в предыдущем классном чине. При этом клас-

сный чин может быть первым или очередным. 

Первый классный чин гражданской службы Воронежской  

области присваивается гражданскому служащему, не имеющему 

классного чина гражданской службы, после успешного завершения 

испытания, а если испытание не устанавливалось, то не ранее чем 

через три месяца после назначения гражданского служащего 

на должность гражданской службы Воронежской области. 

Очередной классный чин присваивается гражданскому служа-

щему по истечении срока, установленного для прохождения граж-

данской службы Воронежской области в предыдущем классном 

чине, и при условии, что он замещает должность гражданской 

службы Воронежской области, для которой предусмотрен классный 

чин, равный или более высокий, чем классный чин, присвоенный 

гражданскому служащему. 
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ГРУППА 

ДОЛЖНОСТЕЙ 
КЛАССНЫЙ  ЧИН  ГРАЖДАНСКОЙ  СЛУЖБЫ 

Младшая группа 

должностей 

Секретарь государственной гражданской службы  

Воронежской области 3 класса 

Секретарь государственной гражданской службы  

Воронежской области 2 класса 

Секретарь государственной гражданской службы  

Воронежской области 1 класса 

Старшая группа 

должностей 

Референт государственной гражданской службы  

Воронежской области 3 класса 

Референт государственной гражданской службы  

Воронежской области 2 класса 

Референт государственной гражданской службы  

Воронежской области 1 класса 

Ведущая группа 

должностей 

Советник государственной гражданской службы  

Воронежской области 3 класса 

Советник государственной гражданской службы  

Воронежской области 2 класса 

Советник государственной гражданской службы  

Воронежской области 1 класса 

Главная группа 

должностей 

Государственный советник Воронежской области 3 класса 

Государственный советник Воронежской области 2 класса 

Государственный советник Воронежской области 1 класса 

Высшая группа 

должностей 

Действительный государственный советник  

Воронежской области 3 класса 

Действительный государственный советник  

Воронежской области 2 класса 

Действительный государственный советник  

Воронежской области 1 класса 

 

Рис. 3.  Последовательность присвоения классных чинов49 

                                                           
49

 См.: О государственной гражданской службе Воронежской области: Закон Воро-

нежской области от 30.05.2005 № 29-ОЗ (в редакции Закона Воронежской области 

от 01.04.2014 № 45-ОЗ) // Коммуна. – 2005. – 31 мая. 
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Положением о присвоении классных чинов определены сроки 

присвоения очередных классных чинов (рис. 4). 

 

ГРУППА 

ДОЛЖНОСТЕЙ 

КЛАССНЫЙ  ЧИН  

ГРАЖДАНСКОЙ  СЛУЖБЫ 

СРОК  

ПРИСВОЕНИЯ 

Младшая группа 

должностей 

Секретарь государственной 

гражданской службы  

Воронежской области  

2 и 1 класса 

по истечении 1 года  

со дня присвоения 

имеющегося  

классного чина  

Старшая группа 

должностей 

Референт государственной  

гражданской службы  

Воронежской области  

2 и 1 класса 

по истечении 1 года  

со дня присвоения 

имеющегося  

классного чина  

Ведущая группа 

должностей 

Советник государственной  

гражданской службы  

Воронежской области  

2 и 1 класса 

по истечении 2 лет  

со дня присвоения 

имеющегося  

классного чина  

Главная группа 

должностей 

Государственный советник 

Воронежской области  

2 и 1 класса 

по истечении 2 лет  

со дня присвоения 

имеющегося  

классного чина  

Высшая группа 

должностей 

Действительный государственный 

советник Воронежской области  

2 и 1 класса 

по истечении 1 года  

со дня присвоения 

имеющегося  

классного чина  

 

Рис. 4.  Сроки, установленные для присвоения  

очередных классных чинов50 

 

Очередной классный чин не присваивается гражданским слу-

жащим, имеющим дисциплинарные взыскания, а также граждан-

ским служащим, в отношении которых проводится служебная про-

верка или возбуждено уголовное дело. 

Если на гражданскую службу Воронежской области поступает 

гражданин, имеющий классный чин иного вида государственной 
                                                           

50
 См.: О государственной гражданской службе Воронежской области: Закон Воро-

нежской области от 30.05.2005 № 29-ОЗ (в редакции Закона Воронежской области 

от 01.04.2014 № 45-ОЗ) // Коммуна. – 2005. – 31 мая. 
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службы, дипломатический ранг, воинское или специальное звание, 

классный чин муниципальной службы, первый классный чин граж-

данской службы Воронежской области присваивается ему в соот-

ветствии с замещаемой должностью гражданской службы Воро-

нежской области в пределах группы должностей гражданской 

службы Воронежской области. 

При поступлении на гражданскую службу Воронежской обла-

сти гражданина, имеющего классный чин федеральной граждан-

ской службы, ему присваивается классный чин с учетом соотно-

шения классных чинов федеральной гражданской службы и класс-

ных чинов гражданской службы Воронежской области, которое 

установлено в приложении 1 к Положению о присвоении классных 

чинов.  

При поступлении на гражданскую службу Воронежской обла-

сти гражданина, имеющего классный чин гражданской службы 

другого субъекта Российской Федерации, ему также может быть 

присвоен классный чин с учетом соотношения классных чинов 

гражданской службы другого субъекта Российской Федерации и 

классных чинов гражданской службы Воронежской области со-

гласно Таблице соответствия таких классных чинов, являющейся 

приложением 2 к Положению о присвоении классных чинов. 

Действующим законодательством Воронежской области уста-

новлены некоторые особенности присвоения классных чинов при 

прохождении гражданской службы Воронежской области.  

Так, при назначении гражданского служащего на более высо-

кую должность гражданской службы Воронежской области ему 

может быть присвоен очередной классный чин, соответствующий 

замещаемой должности гражданской службы в пределах группы 

должностей гражданской службы, к которой относится замещаемая 

должность. 

При назначении гражданского служащего на должность граж-

данской службы Воронежской области, которая относится к более 

высокой группе должностей гражданской службы Воронежской 

области, гражданскому служащему может быть присвоен классный 

чин, являющийся первым для этой группы должностей граждан-

consultantplus://offline/ref=D67D80D92A27F2178340B967692788C845E8BB91C559FD6B7FF67BACAF8551A00FDB96847BCAC44CA82D20s8i9O
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ской службы, если этот классный чин выше классного чина, кото-

рый имеет гражданский служащий. В указанном случае классный 

чин присваивается без соблюдения последовательности и без учета 

продолжительности гражданской службы Воронежской области в 

предыдущем классном чине. 

Классный чин присваивается гражданскому служащему Воро-

нежской области в данном случае после успешного завершения ис-

пытания, а если испытание не устанавливалось, то не ранее чем че-

рез три месяца после его назначения на должность гражданской 

службы Воронежской области. 

С учетом требований федерального законодательства в Воро-

нежской области предусматривается два порядка присвоения клас-

сных чинов: 

1) гражданским служащим, замещающим должности граждан-

ской службы Воронежской области на неопределенный срок пол-

номочий классный чин присваивается на основании представления-

ходатайства руководителя, которое направляется губернатору  

Воронежской области; 

2) гражданским служащим, замещающим должности граждан-

ской службы Воронежской области на определенный срок полно-

мочий, за исключением гражданских служащих, замещающих 

должности гражданской службы Воронежской области категории 

«руководители», относящиеся к высшей группе должностей граж-

данской службы Воронежской области, классные чины присваива-

ются после сдачи ими квалификационного экзамена. 

Порядок проведения квалификационного экзамена определен 

Указом Президента РФ от 1 февраля 2005 г. № 111 «О порядке  

сдачи квалификационного экзамена государственными служащими 

Российской Федерации и оценки их знаний, навыков и умений 

(профессионального уровня)»
51

.  

                                                           
51

 О порядке сдачи квалификационного экзамена государственными гражданскими 

служащими Российской Федерации и оценки их знаний, навыков и умений (профессио-

нального уровня): Указ Президента РФ от 01.02.2005 № 111 (в редакции Указа Президента 

от 01.07.2014 № 483) // Собрание законодательства РФ. – 2005. – № 6. – Ст. 438. 
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Квалификационный экзамен проводится при решении вопроса 

о присвоении классного чина гражданской службы по инициативе 

гражданского служащего не позднее чем через три месяца после 

дня подачи им письменного заявления о присвоении классного чи-

на гражданской службы. 

В Воронежской области квалификационный экзамен проводит-

ся аттестационными комиссиями правительства области по уста-

новленной законодательством форме в целях оценки знаний, навы-

ков и умений (профессионального уровня) гражданских служащих 

Воронежской области, замещающих должности гражданской служ-

бы на определенный срок полномочий, за исключением граждан-

ских служащих, замещающих должности гражданской службы  

Воронежской области категории «руководители», относящиеся 

к высшей группе должностей гражданской службы Воронежской 

области. 

Решение о предстоящей сдаче квалификационного экзамена 

доводится до сведения гражданского служащего не позднее чем 

за месяц до его проведения. В этот же срок непосредственный ру-

ководитель гражданского служащего должен направить в комис-

сию отзыв об уровне знаний, навыков и умений (профессиональном 

уровне) гражданского служащего и о возможности присвоения ему 

классного чина. Гражданский служащий не менее чем за две недели 

до проведения квалификационного экзамена должен быть ознаком-

лен с данным отзывом.  

При проведении квалификационного экзамена комиссия оцени-

вает знания, навыки и умения (профессиональный уровень) граж-

данских служащих в соответствии с требованиями должностных ре-

гламентов гражданских служащих, сложностью и ответственностью 

работы, выполняемой гражданскими служащими, на основе экзаме-

национных процедур с использованием не противоречащих феде-

ральным законам и другим нормативным правовым актам Россий-

ской Федерации методов оценки профессиональных качеств граж-

данских служащих, включая индивидуальное собеседование и те-

стирование по вопросам, связанным с выполнением должностных 

обязанностей по замещаемой должности гражданской службы. 
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Решение о результате квалификационного экзамена выносится 

комиссией в отсутствие гражданского служащего и его непосред-

ственного руководителя открытым голосованием простым боль-

шинством голосов присутствующих на заседании членов комиссии. 

При равенстве голосов гражданский служащий признается сдав-

шим квалификационный экзамен. 

По результатам квалификационного экзамена в отношении 

гражданского служащего комиссией выносится одно из следующих 

решений: 

а) признать, что гражданский служащий сдал квалификацион-

ный экзамен, и рекомендовать его для присвоения классного чина; 

б) признать, что гражданский служащий не сдал квалификаци-

онный экзамен. 

По результатам квалификационного экзамена составляется эк-

заменационный лист гражданского служащего по установленной 

форме, который подписывается председателем, заместителем пред-

седателя, секретарем и членами комиссии, присутствовавшими на 

заседании. Гражданский служащий знакомится с экзаменационным 

листом под расписку. 

На основании результатов квалификационного экзамена в 

установленном порядке принимается решение о присвоении класс-

ного чина гражданскому служащему, сдавшему квалификационный 

экзамен. 

В Воронежской области в период с 2009 по 2011 годы прове-

дены квалификационные экзамены в 31 исполнительном органе 

государственной власти Воронежской области и 7 структурных 

подразделениях правительства Воронежской области для 879 граж-

данских служащих. По итогам 862 гражданским служащим Воро-

нежской области присвоены первые и очередные классные чины 

в соответствии с замещаемыми должностями, 17 гражданских слу-

жащих не сдали квалификационный экзамен. В указанный период 

70 гражданским служащим классные чины были присвоены 

без сдачи квалификационного экзамена (таблица 3). 

consultantplus://offline/ref=B2174D2DF8889D2D9B7020D29FA42F76E1AEA64EFE76408CE681DA97E2909691B351798CA64EC5E1c9eEP
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Начиная с середины 2011 года, в соответствии с Федеральным 

законом от 11.07.2011 № 204-ФЗ «О внесении изменений в Феде-

ральный закон «О государственной гражданской службе Россий-

ской Федерации»
52

, определившим, что квалификационный экзамен 

для присвоения классного чина сдают только гражданские служа-

щие, замещающие должности гражданской службы на определен-

ный срок полномочий, за исключением гражданских служащих,  

замещающих должности гражданской службы категории «руково-

дители», относящиеся к высшей группе должностей гражданской 

службы, классные чины гражданским служащим Воронежской  

области в большинстве своем присваиваются на основании пред-

ставлений-ходатайств. 

В течение указанного периода квалификационный экзамен  

сдавали 12 гражданских служащих, замещающих высшие, главные 

и ведущие должности гражданской службы категории «помощники 

(советники)»: 

– уполномоченный по правам ребенка при губернаторе Воро-

нежской области; 

– гражданские служащие секретариата губернатора Воронеж-

ской области; 

– гражданские служащие секретариата заместителя губернато-

ра области – первого заместителя председателя правительства  

Воронежской области; 

– гражданские служащие секретариата заместителя губернато-

ра области – руководителя аппарата губернатора и правительства 

Воронежской области; 

– гражданские служащие секретариата первого заместителя 

председателя правительства Воронежской области 

На основе представлений-ходатайств с середины 2011 года 

по первое полугодие 2014 года классные чины присвоены 

1713 гражданским служащим.  
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 О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной гражданской 
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Таблица 3  

 
Итоги присвоения классных чинов  

государственным гражданским служащим Воронежской области  
в 2009–2014 годах53 

 
 

2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Всего  

за 2009–

2014 гг. 

Сдавали  

квалификационный 

экзамен – чел. 

143 528 208 – 10 2 891 

Присвоено классных 

чинов по итогам 

квалификационного 

экзамена – чел. 141 520 201 – 10 2 874 

Присвоено классных 

чинов без сдачи  

квалификационного 

экзамена  

(на основании  

представлений-

ходатайств) – чел. 

18 47 179 853 517 169 1783 

ВСЕГО – чел. 159 567 380 853 527 171 2657 

 
  

                                                           
53

 Составлено по данным управления государственной службы и кадров правитель-

ства Воронежской области. 
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2.4. Формирование и подготовка кадрового резерва  

на государственной гражданской службе  
 

В качестве основной цели государственной кадровой политики, 

являющейся одним из средств повышения эффективности государ-

ственной службы, можно назвать создание действенного механизма 

формирования высокопрофессионального кадрового корпуса путем 

применения современных кадровых технологий.   

Кадровый резерв является важным элементом системы управ-

ления государственной службой, позволяющим реализовать кон-

ституционное право граждан на равный доступ к государственной 

службе. 

Кадровый резерв на государственной службе представляет 

собой сформированную на конкурсной основе группу лиц (госу-

дарственных служащих, граждан), которые обладают определен-

ными профессиональными, деловыми и личными качествами, не-

обходимыми для замещения должностей государственной службы, 

которые при определенной подготовке будут отвечать квалифика-

ционным требованиям к соответствующим должностям государ-

ственной службы. 

Формирование кадрового резерва для замещения должностей 

государственной гражданской службы и обеспечение его эффек-

тивного использования является одним из приоритетных направле-

ний формирования кадрового состава на государственной службе. 

В качестве основных принципов формирования кадрового 

резерва и работы с ним являются: 

– учет текущей и перспективной потребности государственного 

органа Воронежской области в государственных гражданских слу-

жащих Воронежской области (далее – гражданские служащие); 

– равный доступ и добровольность участия в конкурсе для 

включения в кадровый резерв; 

– объективность и всесторонность оценки профессиональных и 

личностных качеств гражданских служащих, граждан Российской 

Федерации; 

– ответственность руководителей государственных органов 

Воронежской области за формирование кадрового резерва и работу 

с ним; 
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– создание условий для профессионального развития граждан-

ских служащих (граждан), включенных в кадровый резерв; 

– гласность, доступность информации о формировании кадро-

вого резерва. 

В соответствии с частью 3 статьи 64 Федерального закона 

№ 79-ФЗ кадровый резерв субъекта Российской Федерации форми-

руется государственным органом по управлению государственной 

службой субъекта Российской Федерации для замещения должно-

стей гражданской службы субъекта Российской Федерации выс-

шей, главной и ведущей групп из гражданских служащих (граж-

дан), включенных в кадровые резервы государственных органов 

субъекта Российской Федерации, а кадровый резерв государствен-

ного органа субъекта Российской Федерации формируется предста-

вителем нанимателя
54

. 

В соответствии с частью 6 статьи 64 Федерального закона 

№ 79-ФЗ включение в кадровый резерв государственного органа 

производится: 

1) граждан – по результатам конкурса на включение в кадро-

вый резерв государственного органа; 

2) граждан – по результатам конкурса на замещение  

вакантной должности гражданской службы с согласия указан-

ных граждан; 

3) гражданских служащих для замещения вакантной должно-

сти гражданской службы в порядке должностного роста – 

по результатам конкурса на включение в кадровый резерв государ-

ственного органа; 

4) гражданских служащих для замещения вакантной должно-

сти гражданской службы в порядке должностного роста – 

по результатам конкурса на замещение вакантной должности 

гражданской службы с согласия указанных гражданских служащих; 

5) гражданских служащих для замещения вакантной долж-

ности гражданской службы в порядке должностного роста – 

по результатам аттестации в соответствии с пунктом 1 части 16 

статьи 48 Федерального закона № 79-ФЗ с согласия указанных 

гражданских служащих; 
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6) гражданских служащих, увольняемых с гражданской служ-

бы в связи с сокращением должностей гражданской службы в соот-

ветствии с пунктом 8.2 части 1 статьи 37 Федерального закона 

№ 79-ФЗ либо упразднением государственного органа в соответ-

ствии с пунктом 8.3 части 1 статьи 37 Федерального закона  

№ 79-ФЗ, – по решению представителя нанимателя государственно-

го органа, в котором сокращаются должности гражданской службы, 

либо государственного органа, которому переданы функции 

упраздненного государственного органа, с согласия указанных 

гражданских служащих; 

7) гражданских служащих, увольняемых с гражданской служ-

бы по основаниям, предусмотренным частью 1 статьи 39 Федераль-

ного закона № 79-ФЗ, с согласия указанных гражданских служащих. 

Включение в кадровый резерв государственного органа граж-

данских служащих в соответствии с пунктами 6 и 7 части 6 статьи 

64 Федерального закона № 79-ФЗ производится для замещения 

должностей гражданской службы той же группы должностей 

гражданской службы, к которой относится последняя замещаемая 

гражданским служащим должность гражданской службы. 

Конкурс на включение в кадровый резерв государственного ор-

гана проводится конкурсной комиссией государственного органа. 

Включение гражданского служащего (гражданина) в кадровый 

резерв субъекта Российской Федерации оформляется правовым ак-

том государственного органа по управлению государственной служ-

бой субъекта Российской Федерации, а в кадровый резерв государ-

ственного органа – правовым актом государственного органа. 

В соответствии с пунктом 12 статьи 64 Федерального закона 

№ 79-ФЗ Положение о кадровом резерве на гражданской службе 

субъекта Российской Федерации, устанавливающее порядок фор-

мирования кадрового резерва субъекта Российской Федерации и 

кадрового резерва государственного органа субъекта Российской 

Федерации и работы с ними, утверждается нормативным правовым 

актом субъекта Российской Федерации. 

Правовые основы формирования и использования кадрового ре-

зерва на государственной гражданской службе Воронежской области 

закреплены в статье 25 Закона Воронежской области № 29-ОЗ
55

. 
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В целях установления единого подхода в формировании кадрово-

го резерва и работы с ним для всех государственных органов  

Воронежской области, повышения эффективности работы и ис-

пользования кадрового резерва управлением государственной 

службы и кадров правительства Воронежской области было раз-

работано Положение о кадровом резерве на государственной 

гражданской службе Воронежской области, которое получило 

одобрение совета по кадровой политике при губернаторе Воро-

нежской области и утверждено Законом Воронежской области 

от 27.12.2012 № 184-ОЗ
56

 в качестве нового приложения 11 

к Закону № 29-ОЗ (далее – Положение о кадровом резерве). 

В настоящее время Положение о кадровом резерве является ос-

новополагающим правовым актом, в соответствии с которым осу-

ществляется формирование, использование и работа с кадровым ре-

зервом на государственной гражданской службе области. 

В соответствии с указанным Положением кадровый резерв 

определяется как приоритетный источник замещения вакантных 

должностей гражданской службы Воронежской области. Данный 

подход вытекает из Указа Президента Российской Федерации от 

07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования 

системы государственного управления»
57

, где закреплено, что одним 

из основных направлений кадровой политики является формирова-

ние кадровых резервов посредством подбора, подготовки и карьер-

ного роста кандидатов на замещение должностей государственной 

гражданской службы и их активное практическое использование. 

Кадровый резерв на гражданской службе Воронежской области 

формируется на основе кадровых резервов государственных орга-

нов Воронежской области (далее – кадровый резерв). Такой подход 

обеспечивает эффективное взаимодействие и позволяет вести сов-

местно единообразную работу во всех государственных органах как 

по формированию кадровых резервов, так и по работе с ними.  
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В соответствии с Положением о кадровом резерве включение в 

кадровый резерв государственного органа Воронежской области 

производится: 

1) граждан – по результатам конкурса на включение в кадро-

вый резерв государственного органа; 

2) граждан – по результатам конкурса на замещение вакантной 

должности гражданской службы Воронежской области с согласия 

указанных граждан; 

3) гражданских служащих для замещения вакантной должно-

сти гражданской службы Воронежской области в порядке долж-

ностного роста – по результатам конкурса на включение в кадро-

вый резерв государственного органа; 

4) гражданских служащих для замещения вакантной должно-

сти гражданской службы Воронежской области в порядке долж-

ностного роста – по результатам конкурса на замещение вакантной 

должности гражданской службы Воронежской области с согласия 

указанных гражданских служащих; 

5) гражданских служащих для замещения вакантной должно-

сти гражданской службы Воронежской области в порядке долж-

ностного роста – по результатам аттестации с согласия указанных 

гражданских служащих; 

6) гражданских служащих, увольняемых с гражданской служ-

бы Воронежской области в связи с сокращением должностей граж-

данской службы Воронежской области либо упразднением государ-

ственного органа в соответствии с пунктами 8.2 и 8.3 части 1 статьи 

37 Федерального закона № 79-ФЗ
58

– по решению представителя 

нанимателя государственного органа, в котором сокращаются долж-

ности гражданской службы Воронежской области, либо государ-

ственного органа, которому переданы функции упраздненного госу-

дарственного органа, с согласия указанных гражданских служащих; 

7) гражданских служащих, увольняемых с гражданской 

службы Воронежской области по основаниям, предусмотренным 

частью 1 статьи 39 Федерального закона № 79-ФЗ, с согласия ука-

занных гражданских служащих. 
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Таким образом, формирование кадрового резерва на граждан-

ской службе Воронежской области осуществляется: 

– по результатам конкурса в порядке, предусмотренном  

статьей 22 Федерального закона № 79-ФЗ; 

– по результатам аттестации;  

– без проведения конкурса по основаниям, предусмотренным 

частью 1 статьи 39 Федерального закона № 79-ФЗ (прекращения 

служебного контракта по обстоятельствам, не зависящим от воли 

сторон): 

а) в связи с призывом гражданского служащего на военную 

службу или направлением его на альтернативную гражданскую 

службу; 

б) в связи с восстановлением на службе гражданского служа-

щего, ранее замещавшего эту должность гражданской службы Во-

ронежской области, по решению суда; 

в) в связи с избранием или назначением гражданского служа-

щего на государственную должность, на муниципальную долж-

ность либо избранием гражданского служащего на оплачиваемую 

выборную должность в органе профессионального союза, в том 

числе в выборном органе первичной профсоюзной организации,  

созданной в государственном органе; 

г) в связи с наступлением чрезвычайных обстоятельств, пре-

пятствующих продолжению отношений, связанных с гражданской 

службой (военных действий, катастрофы, стихийного бедствия, 

крупной аварии, эпидемии и других чрезвычайных обстоятельств), 

если данное обстоятельство признано чрезвычайным решением 

Президента Российской Федерации или органа государственной 

власти соответствующего субъекта Российской Федерации; 

д) в связи с исполнением гражданским служащим государствен-

ных обязанностей в случаях, установленных Федеральным законом. 

Кадровый резерв является срочным. Гражданин включается 

в кадровый резерв сроком на 3 года. 

В исполнительных органах государственной власти Воронеж-

ской области за период с 2009 по 2014 годы включено в кадровый 

резерв 1605 человек, в том числе по результатам конкурса 

1301 человек (или 81%) и 304 человека (или 19 %) по результатам 

аттестации (таблица 4).  
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Таблица 4  

 
Формирование и использование кадрового резерва  
в исполнительных органах государственной власти  

Воронежской области в 2009–2014 годах59 
 

 

 

 
2009 2010 2011 2012 2013 

2014 

(6 мес.) 

Включено в кадровый  

резерв (чел.) 
 

В том числе: 

340 317 264 282 273 129 

– по результатам  

конкурса – чел. 
315 227 223 253 182 101 

– по результатам  

аттестации – чел. 
25 90 41 29 91 28 

Назначено из кадрового  

резерва – чел. 
171 113 153 122 185 68 

– сформированного  

по конкурсу – чел. 
171 103 137 112 155 59 

– сформированного  

по аттестации – чел. 
– 10 16 10 30 9 

Состоит в кадровом резерве  

(на конец года) 

Всего – чел. 

382 412 551 727 845 866 

 

За этот период из кадрового резерва на гражданской службе 

Воронежской области, сформированного на конкурсной основе,  

замещено 737 должностей гражданской службы и 75 должностей 

гражданской службы замещено из кадрового резерва, сформиро-

ванного по результатам аттестации. 

По данным на 01.07.2014 в кадровом резерве состоит 

866 человек. 

Постоянная работа с кадровым резервом является одной 

из важнейших задач правительства и исполнительных органов гос-

ударственной власти Воронежской области. В настоящее время 

в области сложилась практика работы с резервом кадров на долж-

ности государственной гражданской службы области. 
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Координация деятельности государственных органов Воронеж-

ской области по организации работы с кадровым резервом  

осуществляется управлением государственной службы и кадров 

правительства области, которое: 

– осуществляет методическое обеспечение деятельности госу-

дарственных органов Воронежской области по работе с кадровым 

резервом; 

– проводит анализ работы с кадровым резервом в государ-

ственных органах Воронежской области; 

– осуществляет координацию работы по дополнительному про-

фессиональному образованию гражданских служащих (граждан), 

включенных в кадровый резерв; 

– формирует и ведет кадровый резерв на гражданской службе 

Воронежской области; 

– готовит информационно-аналитические материалы по работе 

с кадровым резервом на гражданской службе Воронежской области. 

Основная работа с кадровым резервом отводится руководите-

лям исполнительных органов государственной власти Воронежской 

области и структурных подразделений правительства Воронежской 

области. Организация работы с кадровым резервом должна начи-

наться с определения потребности в кадровом резерве, при которой 

необходимо учитывать: 

– итоги работы с кадровым резервом за предыдущий календар-

ный год; 

– прогноз изменения организационной структуры и (или) штат-

ной численности государственного органа Воронежской области; 

– степень обеспеченности кадровым резервом; 

– прогноз исключения гражданских служащих (граждан) 

из кадрового резерва; 

– прогноз увольнения гражданских служащих в связи с выхо-

дом на пенсию. 

Важным элементом работы с резервом кадров является разра-

ботка индивидуальных планов профессионального развития, в ко-

торых предусматриваются мероприятия, направленные на повыше-

ние уровня профессиональных знаний и навыков самостоятельно, а 

также через различные формы повышения квалификации и профес-

сиональной переподготовки. 
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Сегодня государственными органами Воронежской области 

для подготовки кадрового резерва используются: 

  дополнительное профессиональное образование (професси-

ональная переподготовка, повышение квалификации); 

  стажировка; 

  временное исполнение обязанностей по должности, на за-

мещение которой кандидат включен в резерв; 

  участие в работе коллегиально-совещательных органов  

(советов, коллегий, комиссий, рабочих групп и др.); 

  участие в совещаниях, семинарах, конференциях, тренин-

гах, а также мероприятиях по вопросам, отнесенным к компетен-

ции органов государственной власти Воронежской области, госу-

дарственных предприятий и бюджетных учреждений Воронежской 

области, органов местного самоуправления муниципальных обра-

зований Воронежской области; 

  участие в разработке нормативных правовых актов по во-

просам, отнесенным к компетенции органов государственной вла-

сти, организаций, органов местного самоуправления муниципаль-

ных образований Воронежской области; 

  работа в проектах; 

  подготовка индивидуальных заданий: справочных, инфор-

мационных, аналитических материалов; 

  выполнение отдельных поручений по предполагаемой к за-

мещению должности; 

 самообразование (развитие на рабочем месте, работа с лите-

ратурой, видеоматериалами и дистанционное обучение). 

Для повышения мотивации кандидатов к замещению целевых 

должностей и степени их лояльности к профессиональной служеб-

ной деятельности на государственной гражданской службе прово-

дятся регулярные встречи руководителей органов государственной 

власти с кандидатами, состоящими в кадровых резервах указанных 

органов. Такие встречи служат «площадкой» для дискуссий, об-

суждения актуальных вопросов сферы деятельности органа госу-

дарственной власти и соответствующих отраслей, а также могут 

стать основой для внесения кандидатами интересных идей, пред-

ложений и разработки связанных с этим проектов решений. 
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Начиная с 2012 года, аппаратом губернатора и правительства 

Воронежской области проводятся «Дни резервистов», в рамках ко-

торых с резервистами проводятся обучающие мероприятия, затра-

гивающие актуальные проблемы развития Воронежской области и 

законодательства о государственной гражданской службе, имею-

щие практическую направленность.  

В настоящее время перспективными направлениями подго-

товки и использования кадрового резерва являются: 

–  применение новых оценочных процедур для резервистов; 

– разработка резервистами инновационных проектов, содержа-

щих предложения по решению актуальных проблем в сфере дея-

тельности соответствующего органа государственной власти и их 

внедрение в деятельность конкретного органа; 

– расширение возможностей работы с молодежью,  подготовка 

наиболее талантливых ее представителей для последующего по-

ступления на государственную гражданскую службу и др. 

На сегодняшний день продолжает оставаться актуальным про-

блема невозможности обучения за счет средств областного бюдже-

та граждан РФ, включенных в кадровый резерв, но не находящихся 

на государственной гражданской службе. Поэтому урегулирование 

данного вопроса на федеральном уровне способствовало бы расши-

рению возможностей по использованию обучающих процедур для 

лиц, включенных в кадровые резервы и стремящихся прийти на 

гражданскую службу. 

Положением о кадровом резерве определены основания ис-

ключения гражданских служащих (граждан) из кадрового резерва: 

– назначение на должность гражданской службы (за исключе-

нием случаев, когда гражданский служащий (гражданин) назначен 

на должность, нижестоящую по отношению к той, в резерв на за-

мещение которой он включен); 

– письменное заявление гражданского служащего (гражданина) 

об исключении из кадрового резерва; 

– истечение трехлетнего срока пребывания гражданского слу-

жащего (гражданина) в кадровом резерве; 

– достижение гражданским служащим (гражданином) предель-

ного возраста пребывания на гражданской службе; 
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– письменный отказ от предложения о назначении на вакант-

ную должность гражданской службы, в кадровом резерве на заме-

щение которой он состоит; 

– расторжение служебного контракта, заключенного с граж-

данским служащим, освобождение его от замещаемой должности 

гражданской службы и увольнение с гражданской службы по ини-

циативе представителя нанимателя по основаниям, предусмотрен-

ным пунктами 1–7 части 1 статьи 37 Федерального закона  

№ 79-ФЗ
60

; 

– решение аттестационной комиссии о несоответствии граж-

данского служащего замещаемой должности гражданской службы 

Воронежской области; 

– наступление и (или) установление обстоятельств, предусмот-

ренных Федеральным законом, препятствующих поступлению 

гражданина на гражданскую службу или прохождению граждан-

ским служащим гражданской службы; 

– признание гражданского служащего (гражданина) судом без-

вестно отсутствующим или объявление его умершим; 

– смерть гражданского служащего (гражданина); 

– в иных предусмотренных федеральным законодательством 

случаях. 
 

 

2.5. Индивидуальные планы профессионального  

развития гражданских служащих 
 

Закрепляя принцип профессионализма и компетентности, Фе-

деральный закон № 79-ФЗ признает, что положение гражданских 

служащих в значительной степени зависит от них самих и все они 

должны стремиться к достижению максимально высокого уровня 

своей деятельности.  

Программы профессионального развития гражданских и муни-

ципальных служащих позволяют кадровой службе оказывать суще-

ственное содействие должностному росту гражданских служащих, 

                                                           
60

 О государственной гражданской службе Российской Федерации: Федеральный  

закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ (в редакции Федерального закона от 02.04.2014 № 53-ФЗ) // 

Собрание законодательства РФ. – 2004. – № 31. – Ст. 3215. 

consultantplus://offline/ref=A1EBF8CE04E59E37593A614A93D099414771EBC1751A962688C0A1AACE64ED1BCE02C39D711C587903A7L
consultantplus://offline/ref=A1EBF8CE04E59E37593A614A93D099414771EBC1751A962688C0A1AACE64ED1BCE02C39D711C5F7103AEL
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сочетая процедуры конкурсного отбора кандидатов и методы плани-

рования карьеры и индивидуального профессионального развития. 

Вместе с тем, в основе реализуемых программ дополнительного 

профессионального образования должно лежать планирование про-

фессионального развития гражданских и муниципальных служащих.  

Необходимость разработки индивидуальных планов професси-

онального развития предусмотрена нормами Федерального закона 

№ 79-ФЗ и Указом Президента РФ от 28.12.2006 № 1474 «О допол-

нительном профессиональном образовании государственных граж-

данских служащих Российской Федерации»
61

 (далее – Указ 

№ 1474).   

Индивидуальный план профессионального развития государ-

ственного гражданского служащего (далее – индивидуальный план) 

представляет собой документ, предусматривающий комплекс ме-

роприятий по совершенствованию профессиональных знаний, уме-

ний и навыков, необходимых для качественного исполнения долж-

ностных обязанностей и должностного роста гражданского служа-

щего при осуществлении им профессиональной служебной дея-

тельности
62

. 

Индивидуальный план позволяет гражданскому служащему 

определить свои перспективы при прохождении службы в данном 

органе государственной власти. В ходе выполнения индивидуаль-

ного плана гражданский служащий расширяет именно те профес-

сиональные знания и навыки, которые востребованы для замещае-

мой им в настоящий момент должности. Успешное получение 

гражданским служащим дополнительного профессионального об-

разования, наличие теоретической базы и практического опыта 

позволит гражданским служащим не только стать высококвалифи-

цированными, перспективными и востребованными  специалиста-

ми в области государственного управления, но и претендовать на 

замещение вышестоящих должностей. 

В целях исполнения и развития положений, закрепленных дей-

ствующим федеральным законодательством, в Воронежской обла-
                                                           

61
 О дополнительном профессиональном образовании государственных гражданских 

служащих Российской Федерации: Указ Президента РФ от 28.12.2006 № 1474 (в редакции 

Указа Президента от 01.07.2014 № 483) // Собрание законодательства РФ. – 2007. – № 1 

(1 ч). – Ст. 203. 
62

 Форму индивидуального плана см. в приложении 2. 
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сти принят указ губернатора Воронежской области от 28.03.2014 

№ 114-у «О Порядке разработки и утверждения индивидуальных 

планов профессионального развития государственных гражданских 

служащих Воронежской области, представителем нанимателя для 

которых является губернатор Воронежской области»
63

 (далее –  

Порядок). 

Данный Порядок предусматривает разработку индивидуального 

плана гражданским служащим в соответствии с его должностным 

регламентом совместно с непосредственным руководителем сроком 

на три года по установленной форме. Индивидуальный план состав-

ляется и подписывается гражданским служащим и его непосред-

ственным руководителем в двух экземплярах. 

В индивидуальном плане указываются: 

а) цель, вид, форма и продолжительность получения дополни-

тельного профессионального образования, включая сведения о воз-

можности использования дистанционных образовательных техно-

логий и самообразования; 

б) направления дополнительного профессионального образова-

ния; 

в) ожидаемая результативность дополнительного профессио-

нального образования гражданского служащего. 

Индивидуальный план лица, впервые назначенного на долж-

ность государственной гражданской службы, разрабатывается и 

представляется на утверждение после успешного завершения испы-

тания, установленного при назначении на должность государствен-

ной гражданской службы, а если испытание не устанавливалось, то 

не ранее чем через три месяца после назначения на должность гос-

ударственной гражданской службы. 

Согласование индивидуальных планов осуществляется в сле-

дующем порядке: 

– индивидуальные планы гражданских служащих, замещающих 

высшие должности государственной гражданской службы Воро-

нежской области в исполнительных органах государственной вла-
                                                           

63
 О Порядке разработки и утверждения индивидуальных планов профессионального 

развития государственных гражданских служащих Воронежской области, представителем 

нанимателя для которых является губернатор Воронежской области: Указ губернатора 

Воронежской области от 28.03.2014 №114-у // Информационная система «Портал Воро-

нежской области в сети Интернет» http://www.govvrn.ru. – 02.04.2014. 
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сти Воронежской области, – с заместителем председателя прави-

тельства Воронежской области, координирующим и контролирую-

щим деятельность соответствующего исполнительного органа гос-

ударственной власти Воронежской области, и заместителем руко-

водителя аппарата губернатора и правительства Воронежской обла-

сти – руководителем управления государственной службы и кадров 

правительства Воронежской области; 

– индивидуальные планы руководителей структурных подраз-

делений правительства Воронежской области – с заместителем ру-

ководителя аппарата губернатора и правительства Воронежской 

области – руководителем управления государственной службы и 

кадров правительства Воронежской области; 

– индивидуальные планы гражданских служащих, замещающих 

иные должности государственной гражданской службы Воронеж-

ской области в правительстве Воронежской области, – с руководи-

телем соответствующего структурного подразделения правитель-

ства Воронежской области и заместителем руководителя аппарата 

губернатора и правительства Воронежской области – руководите-

лем управления государственной службы и кадров правительства 

Воронежской области. 

Индивидуальные планы утверждаются заместителем губерна-

тора Воронежской области – руководителем аппарата губернатора 

и правительства Воронежской области. 

Один экземпляр утвержденного индивидуального плана хра-

нится в личном деле гражданского служащего, второй экземпляр – 

направляется гражданскому служащему. 

Гражданские служащие вправе по согласованию со своим непо-

средственным руководителем ежегодно уточнять, корректировать и 

актуализировать индивидуальные планы с учетом структурных  

изменений, производственных задач и служебной необходимости. 

В случае назначения гражданского служащего на иную долж-

ность государственной гражданской службы в правительстве Воро-

нежской области или исполнительных органах государственной 

власти Воронежской области необходимость внесения изменений 

в индивидуальный план определяется непосредственным руководи-

телем гражданского служащего. 
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Утвержденные индивидуальные планы служат основанием для 

формирования государственного заказа на дополнительное профес-

сиональное образование гражданских служащих. 

В соответствии с Порядком результаты выполнения граждан-

скими служащими индивидуальных планов учитываются в ходе 

проведения аттестации. 

Кроме того, в целях повышения эффективности организации 

дополнительного профессионального образования гражданских 

служащих, обеспечения единообразия при подготовке и утвержде-

нии индивидуальных планов профессионального развития граж-

данских служащих разработаны Методические рекомендации о по-

рядке разработки и утверждения индивидуальных планов профес-

сионального развития государственных гражданских служащих 

в правительстве Воронежской области и исполнительных органах 

государственной власти Воронежской области (далее – Методиче-

ские рекомендации). 

Указанные Методические рекомендации подробно раскрывают 

требования к разработке и содержанию индивидуального плана. 

Установлено, что при разработке индивидуального плана необхо-

димо учитывать: 

а) профессиональное образование гражданского служащего, в 

том числе и дополнительное, приобретенный практический опыт и 

профессиональные навыки; 

б) личные устремления гражданского служащего; 

в) текущие и перспективные задачи соответствующего испол-

нительного органа государственной власти. 

В качестве целей получения дополнительного профессио-

нального образования в индивидуальном плане рекомендуется 

указывать: 

а) освоение актуальных изменений в конкретных вопросах 

профессиональной деятельности гражданского служащего; 

б) комплексное обновление знаний гражданского служащего по 

ряду вопросов в установленной сфере профессиональной служеб-

ной деятельности для решения соответствующих профессиональ-

ных задач; 
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в) совершенствование знаний гражданского служащего или по-

лучения им дополнительных знаний для выполнения нового вида 

профессиональной деятельности; 

г) получение дополнительной квалификации. 

В качестве направлений дополнительного профессионального 

образования могут указываться такие направления обучения, как 

управленческое, правовое, организационно-экономическое, плано-

во-финансовое, информационно-аналитическое, языковое и другие. 

В качестве ожидаемой результативности дополнительного 

профессионального образования в индивидуальном плане предла-

гается указывать: 

а) внедрение в практику работы гражданского служащего но-

вых знаний с целью повышения эффективности профессиональной 

служебной деятельности; 

б) обеспечение надлежащего уровня профессиональных знаний 

и освоение новых знаний, необходимых при исполнении граждан-

ским служащим должностных (служебных) обязанностей; 

в) освоение новых профессиональных знаний и умений для 

участия в сдаче квалификационного экзамена или успешного про-

хождения аттестации; 

г) иные показатели результативности дополнительного профес-

сионального образования (указываются какие). 

Особое внимание в Методических рекомендациях уделяется 

исполнению индивидуальных планов.  

Подтверждением выполнения индивидуального плана в части 

обучения по образовательным программам высшего образования и 

дополнительного профессионального образования является отметка 

о выполнении, проставляемая на основании документа об образо-

вании и (или) документа о квалификации. Подтверждением выпол-

нения индивидуального плана в части мероприятий по самостоя-

тельной и практической подготовке является отметка о выполне-

нии, проставляемая на основании справок организаций, осуществ-

ляющих образовательную деятельность, дипломов, удостоверений, 

свидетельств, сертификатов, протоколов и иных документов, под-

тверждающих участие гражданского служащего в указанных меро-

приятиях (в случае наличия). 
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Качество выполнения индивидуального плана гражданского 

служащего оценивается руководителем структурного подразделе-

ния с соответствующей отметкой в плане. Результаты выполнения 

гражданскими служащими индивидуальных планов учитываются в 

ходе проведения аттестации. 

В соответствии с принятыми нормативными правовыми актами 

– приказами исполнительных органов государственной власти Во-

ронежской области, утверждены Порядки разработки и утвержде-

ния индивидуальных планов профессионального развития государ-

ственных гражданских служащих в конкретных исполнительных 

органах государственной власти.  

Организация работы по разработке индивидуальных планов, 

контроль исполнения возлагается на кадровые службы государ-

ственных органов, которые: 

– организуют и проводят разъяснительную работу в структур-

ных подразделениях по вопросам разработки и утверждения инди-

видуальных планов; 

– осуществляют контроль за разработкой, утверждением и ис-

полнением индивидуальных планов; 

– на основе индивидуальных планов обеспечивают формирова-

ние программы по профессиональному развитию гражданских слу-

жащих сроком на три года; 

– представляют статистическую и иную отчетную информацию 

в управление государственной службы и кадров правительства Во-

ронежской области. 

Управление государственной службы и кадров правитель-

ства Воронежской области: 

– организует и проводит разъяснительную работу в структур-

ных подразделениях правительства Воронежской области по во-

просам разработки и утверждения индивидуальных планов граж-

данских служащих; 

– осуществляет контроль за разработкой, утверждением и ис-

полнением индивидуальных планов гражданских служащих; 

– обеспечивает организационно-методическую работу по вопро-

сам разработки и утверждения индивидуальных планов в исполни-

тельных органах государственной власти Воронежской области; 

– анализирует работу кадровых служб исполнительных органов 

государственной власти Воронежской области и готовит сводные 
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отчеты по количественным и качественным показателям выполне-

ния индивидуальных планов в исполнительных органах государ-

ственной власти Воронежской области на основе сведений, пред-

ставленных кадровыми службами исполнительных органов госу-

дарственной власти Воронежской области; 

– осуществляет формирование государственного заказа на 

дополнительное профессиональное образование гражданских 

служащих. 

В Воронежской области ведется работа по разработке и утвер-

ждению индивидуальных планов профессионального развития гос-

ударственных гражданских служащих. 

В 2009–2010 гг. были утверждены и согласованы индивидуаль-

ные планы профессионального развития 1430 государственных 

гражданских служащих Воронежской области на 2010–2012 годы, а 

в течение 2013 года – 1466 государственных гражданских служа-

щих Воронежской области на 2013–2015 годы. В течение 2014 года 

дополнительно утверждены 265 индивидуальных планов професси-

онального развития гражданских служащих Воронежской области. 

Таким образом, по состоянию на 1 июля 2014 года утвержден 

1731 индивидуальный план профессионального развития граждан-

ских служащих Воронежской области.  

На основании утвержденных индивидуальных планов форми-

руется потребность в дополнительном профессиональном образо-

вании государственных гражданских служащих. Правительством 

Воронежской области организован мониторинг исполнения инди-

видуальных планов и их корректировки в зависимости от кадровых 

перемещений гражданских служащих. 

  

  

2.6. Качественный состав государственных  

гражданских служащих Воронежской области 

 

Функционирование системы органов государственной власти 

неразрывно связано с государственной гражданской службой. 

От того, насколько эффективно и профессионально будут работать 

гражданские служащие, во многом будет зависеть эффективность 

системы органов государственной власти в целом.  
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Основной задачей государственной кадровой политики являет-

ся обеспечение стабильного развития региона с привлечением ра-

ботников, профессионально-личностные характеристики которых 

позволяют осуществить это развитие сегодня и в перспективе. 

Поскольку характеристики каждого конкретного человека пре-

терпевают существенные изменения на протяжении всей его жизни, 

ни одна организация не в состоянии раз и навсегда решить задачу 

собственного кадрового обеспечения однократным, пусть даже 

чрезвычайно удачным наймом. 

Проведенный нами анализ кадрового состава работников  

органов государственной власти Воронежской области за период 

с 2009 по 2014 гг. позволил сделать следующие выводы:  

во-первых, на протяжении пяти лет число женщин среди государ-

ственных гражданских служащих преобладало, однако именно 

в 2014 году такое преимущество стало явным. Если в 2009 году 

процент женщин составлял 65,5 %, то к началу 2014 года это про-

цент возрос до 68 % (рис. 5). 

 

 
 

Рис. 5 .  Сведения о гражданских служащих Воронежской области  

по гендерному признаку64 (%) 

                                                           
64

 Составлено по данным управления государственной службы и кадров правитель-

ства Воронежской области на основе информаций, представленных органами государ-

ственной власти (государственными органами) Воронежской области. 
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Во-вторых, в Воронежской области наблюдались незначитель-

ные изменения в качественном составе государственных граждан-

ских служащих Воронежской области в зависимости от стажа рабо-

ты. Так, например, увеличилась доля государственных гражданских 

служащих со стажем от 5 до 10 лет с 24 % в 2009 году до 28 % 

в 2014 году за счет снижения числа сотрудников со стажем более 

10 лет, доля которых в 2014 году составила 45 % против 49 % 

в 2009 году (рис. 6). 

 

 

 

Рис. 6. Сведения о гражданских служащих  

Воронежской области в зависимости от стажа (%)65 

 

В-третьих, в Воронежской области практически все гражданские 

служащие имеют высшее образование (99,2 %), из них 20 % имеют 

юридическое образование, 23 % – экономическое образование. 

Среди гражданских служащих правительства Воронежской  

области и исполнительных органов государственной власти Воро-

нежской области 115 имеют ученую степень кандидата наук, 8 –  

доктора наук. 

                                                           
65

 Составлено по данным управления государственной службы и кадров правитель-

ства Воронежской области на основе информаций, представленных органами государ-

ственной власти (государственными органами) Воронежской области. 
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В-четвертых, анализ сведений по возрасту государственных 

гражданских служащих Воронежской области за 2009 и 2014 год 

позволяет сделать выводы о том, что кадровый состав достаточно 

омолодился.  

Процент лиц в возрасте от 30 до 40 лет с 31 % возрос до 36 %. 

Это произошло за счет снижения процента сотрудников в возрасте 

от 50 до 60 лет (с 25 % до 20 %). 

 
 

Рис. 7.  Сведения о гражданских служащих Воронежской области 

по возрасту (%)66 

 

Данные о качественном составе гражданских служащих Воро-

нежской области по состоянию на 01 июля 2014 года представлены 

в таблицах 5–8
67

. 

  

                                                           
66

 Составлено по данным управления государственной службы и кадров правитель-

ства Воронежской области на основе информации, представленной органами государ-

ственной власти (государственными органами) Воронежской области. 
67

 Информация представлена без учета лиц, замещающих государственные должно-

сти Воронежской области. Составлена по данным управления государственной службы и 

кадров правительства Воронежской области на основе информаций, представленных ор-

ганами государственной власти (государственными органами) Воронежской области. 
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Таблица 5 
 

Сведения о численности государственных  

гражданских служащих Воронежской области 

на 01.07.2014 
 

 

Орган  

государственной власти 

(государственный орган)  

Воронежской области 

Численность  

государственных гражданских служащих 

Всего 

(чел.) 

в том числе: 

мужчин женщин 

кол-во 

(чел.) 
% 

кол-во 

(чел.) 
% 

Государственные органы  

Воронежской области 
196 65 33,2 131 66,8 

Правительство  

Воронежской области 
220 98 45 122 55 

Исполнительные органы  

государственной власти  

Воронежской области 

1610 428 26,6 1182 73,4 

 

ИТОГО 
 

2026 591 29,2 1435 70,8 

 

 

Таблица 6 
 

Сведения о стаже работы государственных  

гражданских служащих Воронежской области 

на 01.07.2014 
 

 

Орган  

государственной власти  

(государственный  

орган)  

Воронежской области 

Всего 

(чел.) 

в т. ч. имеют стаж работы в органах  

государственной власти: 

до 5 лет от 5 до 10 лет более 10 лет 

кол-во 

(чел.) 
% 

кол-во 

(чел.) 
% 

кол-во 

(чел.) 
% 

Государственные органы  

Воронежской области 
196 26 13,3 38 19,4 132 67,3 

Правительство  

Воронежской области 
220 50 23 36 16 134 61 

Исполнительные органы  

государственной власти  

Воронежской области 

1610 505 31,4 391 24,3 713 44,3 

 

ИТОГО 
 

2026 581 28,7 465 23 979 48,3 
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Таблица 7 
 

Сведения о возрасте государственных  

гражданских служащих Воронежской области 

на 01.07.2014 
 

 

 

Государственные 

органы  

Воронежской 

области 

Правительство 

Воронежской 

области 

Исполнительные 

органы  

государственной 

власти  

Воронежской  

области 

ИТОГО 

Всего 196 220 1610 2026 

 в том числе: 

до 30 

лет 

кол-во 

(чел.) 
16 25 227 268 

% 8,3 11,4 14,1 13,2 

от 30  

до 39 

лет 

кол-во 

(чел.) 
63 78 609 750 

% 32,1 35,5 37,8 37 

от 40  

до 49 

лет 

кол-во 

(чел.) 
63 50 423 536 

% 32,1 22,8 26,3 26,5 

от 50  

до 59 

лет 

кол-во 

(чел.) 
52 59 326 437 

% 26,5 26,8 20,2 21,6 

от 60  

до 65 

лет 

кол-во 

(чел.) 
2 7 25 34 

% 1 3,1 1,6 1,7 

старше 

65 лет 

кол-во 

(чел.) 
0 1 0 1 

% 0 0,4 0 0,05 
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Таблица 8 
 

Сведения об уровне образования государственных гражданских 
служащих Воронежской области на 01.07.2014 

 

  
Государ-

ственные  

органы  

Воронежской  

области 

Правительство  

Воронежской 

области 

Исполнитель-

ные органы  

государствен-

ной власти  

Воронежской 

области 

ИТОГО 

 Всего 196 220 1610 2026 

  в том числе: 

О
б
р

а
зо

в
а

н
и

е
 

среднее,  

среднее 

профес-

сиональ-

ное 

кол-во 

(чел.) 
3 1 27 31 

% 1,5 0,4 1,7 1,5 

высшее 

кол-во 

(чел.) 
193 219 1583 1995 

% 98,5 99,6 98,3 98,5 

У
ч

ен
а

я
 с

т
е-

п
ен

ь
 

кандидат 

наук 

кол-во 

(чел.) 
11 21 94 126 

% 5,6  9,5 5,8 6,2 

доктор 

наук 

кол-во 

(чел.) 
2 4 4 10 

% 1  1,8 0,2 0,5 

 

В целях диагностирования современного состояния системы 

подготовки и повышения квалификации кадров исполнительных 

органов государственной власти и выявления путей ее дальнейшего 

совершенствования управлением государственной службы и кадров 

правительства Воронежской области в рамках исследования  

«Организация системы подготовки и повышения квалификации 

кадров исполнительных органов государственной власти и ее 

совершенствование» в 2013 году было проведено анкетирование 

государственных гражданских служащих Воронежской области. 

В анкетировании приняли участие 817 государственных граж-

данских служащих структурных подразделений правительства Во-

ронежской области и исполнительных органов государственной 

власти Воронежской области, что составляет 46 % от общего коли-

чества гражданских служащих. 

Состав участников анкетирования представлен в таблице 9. 
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Таблица 9 

Состав участников анкетирования 
 

№ 

п/п 
Характеристики участников 

Количество  

участников (чел.) 
% 

1. Возраст:   

 – до 30 лет 107 13,1 

 – от 31 до 40 лет 376 46 

 – от 41 до 50 лет 169 20,7 

 – от 51 до 60 лет 152 18,6 

 – свыше 60 лет 13 1,6 

2. Пол:   

 – мужчины 273 33,5 

 – женщины 544 66,5 

3. Стаж работы:   

 – до 1 года 65 7,9 

 – от 1 до 3 лет 97 11,9 

 – от 3 до 5 лет 133 16,3 

 – от 5 до 10 лет 153 18,7 

 – от 10 до 20 лет 262 32,1 

 – свыше 20 лет 107 13,1 

4. Образование:   

 – высшее / второе высшее 811 99,3 

 – неоконченное высшее 2 0,2 

 – среднее специальное 4 0,5 

5. Год окончания высшего учебного  

заведения: 

  

 – до 1993 года 262 267 

 – 1993–2004 годы 348 365 

 – после 2005 года 180 185 

6. Направление подготовки:   

 – юридическое 172 21,1 

 – экономическое 264 32,3 

 – бухгалтерский учет и аудит 46 5,6 

 – медицинское 32 3,9 

 – педагогическое 95 11,6 

 – сельскохозяйственное 41 5 

 – инженерное 162 19,8 

 – техническое 85 10,4 

 – психологическое 14 1,7 

 – социологическое 9 1,1 

 – государственное и муниципальное 

управление 

76 9,3 

 – иное 70 8,6 
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Гражданским служащим было предложено провести ранжиро-

вание вопросов (сфер, форм деятельности в рамках предложенного 

перечня), используя следующую шкалу. 

Если вопрос (сфера, форма) являлся наиболее значимым,  

выставлялась оценка «5», значимым – «4», малозначимым – «3», 

несущественным – «2»
68

.  

Анализ результатов анкетирования позволил сделать ряд важ-

ных выводов: 

1. По степени значимости распределены направления деятель-

ности исполнительных органов государственной власти области 

(таблица 10). 

 

Таблица 10 
 

Направления деятельности  

исполнительных органов государственной власти  

Воронежской области (по значимости) 
 

№ 

п/п 
Варианты ответа 

Общее 

количество 

баллов 

1. Социальная защита населения 3169 

2. Охрана здоровья населения 3138 

3. Социально-экономическое развитие области 3018 

4. Обеспечение безопасности граждан 2956 

5. Ремонт дорог 2887 

6. Осуществление жилищно-коммунальной политики 2845 

7. Управление системой образования 2766 

8. Подготовка к зиме коммунальных служб 2672 

9. Регулирование занятости населения 2633 

10. Транспортное обслуживание населения 2631 

11. Своевременная выплата заработной платы бюджетникам 2628 

12. Строительство жилья 2598 

13. Благоустройство территории 2559 

14. Организация досуга населения 2338 
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 Ответы гражданских служащих представлены в таблицах по степени важности, 

исходя из количества выставленных баллов. 
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2. Выделен перечень вопросов, по которым у гражданских слу-

жащих в большей степени отражена потребность в обновлении и 

расширении знаний (таблица 11). 

 

Таблица 11 
 

Перечень вопросов,  

по которым у гражданских служащих существует потребность  

в обновлении и расширении знаний 
 

№ 

п/п 
Варианты ответа 

Общее 

количество 

баллов 

1. Использование информационных технологий в работе госу-

дарственного служащего 

2904 

2. Разработка государственных программ субъекта  

Российской Федерации 

2686 

3. Эффективное использование бюджетных средств,  

ориентированное на результат 

2655 

4. Формы и методы стимулирования труда  

государственных служащих 

2546 

5. Инновации в управлении отраслью (управлением,  

отделом и т.д.) 

2544 

6. Законодательство о государственной службе 2542 

7. Планирование работы 2513 

8. Законодательство о системе органов  

государственной власти в субъекте Федерации 

2471 

9. Организация и прохождение государственной службы  

(конкурсы, аттестации, квалификационные экзамены) 

2443 

10. Оценка деятельности исполнительных органов  

государственной власти 

2383 

11. Организация труда государственного служащего 2373 

12. Административная реформа 2271 

13. Новые формы и методы управления государственной  

собственностью 

2184 

14. Государственно-частное партнерство 2141 

 

3. Определить сферы управленческой деятельности, по ко-

торым необходимо развитие навыков гражданских служащих 

(таблица 12). 
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Таблица 12 
 

Оценка значимости сфер управленческой деятельности,  
по которым необходимо развитие навыков гражданских служащих 

 

№ 

п/п 
Варианты ответа 

Общее 

количество 

баллов 

1. Государственная служба 2713 

2. Стратегическое планирование 2642 

3. Инновационная деятельность 2509 

4. Анализ деятельности подведомственных предприятий  

и учреждений 
2312 

5. Организация мониторинга областных целевых  

и ведомственных программ 
2309 

6. Анализ инвестиционных проектов 2217 

7. Организация мониторинга исполнения государственных  

функций исполнительных органов государственной власти 
2212 

8. Кадровое обеспечение исполнительных органов  

государственной власти 
2115 

9. Диагностика состояния государственный унитарных  

предприятий и государственных учреждений 
1956 

 

4. Выявлены наиболее приемлемые, с точки зрения государ-

ственных гражданских служащих Воронежской области, формы 

подготовки и дополнительного профессионального образования 

гражданских служащих (таблица 13). 
 

Таблица 13  
 

Наиболее приемлемые формы подготовки кадров  
и дополнительного профессионального образования 

гражданских служащих 
 

№ 

п/п 
Варианты ответа 

Общее 

количество 

баллов 

1. Профессиональная переподготовка (500 часов) 2647 

2. Курсы повышения квалификации с отрывом от работы  

(до 72 часов) 
2501 

3. Семинары по смежным направлениям работы с целью  

повышения общего кругозора 

2454 

4. Стажировка в органах государственной власти, имеющих 

инновации в вопросах организации государственной службы 

2360 

5. Курсы повышения квалификации без отрыва от работы (до 

72 часов) 
2273 

6. Приобретение второго высшего образования, являющегося 

профильным 

2120 
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5. При этом наиболее предпочтительными формами занятий 

респонденты считают следующие (по степени значимости): 

1) практические занятия (2850 баллов); 

2) лекционные занятия (2488 баллов); 

3) круглые столы (2046 баллов); 

4) дискуссионные площадки (1911 балл); 

5) мозговые атаки (1631 балл). 

 

Иными словами, в основе подготовки гражданских служащих 

должен лежать практикоориентированный подход. 

 

6. Программы дополнительного профессионального образова-

ния по степени актуальности были выстроены гражданскими слу-

жащими следующим образом (таблица 14). 

 

Таблица 14 
 

Оценка актуальности программ  

дополнительного профессионального образования 
 

№ 

п/п 
Варианты ответа 

Общее 

количество 

баллов 

1. Правовое обеспечение деятельности органов  

государственной власти 

3065 

2. Государственное управление 2566 

3. Стратегическое планирование 2533 

4. Финансовая политика 2301 

5. Государственная служба 2277 

6. Социальная защита населения 2252 

7. Организация государственных закупок 2141 

8. Навыки работы с компьютером 2037 

9. Кадровое обеспечение государственной службы 1953 

10. Управление ЖКХ 1945 

11. Территориальное планирование 1914 

12. Управление государственным имуществом; 1891 

13. Управление муниципальным образованием 1878 

14. Развитие предпринимательства 1792 
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7. Определены области знаний, необходимые гражданским 

служащим для осуществления на профессиональном уровне возло-

женных на них обязанностей (таблица 15). 

 
Таблица 15 

 

Потребность гражданских служащих в обновлении знаний 
 

№ 

п/п 
Варианты ответа 

Общее 

количество 

баллов 

1. Правовых 2875 

2. Управленческих 1890 

3. Экономических 1637 

4. Психологических 1576 

5. Педагогических 756 

 

Кроме того, гражданскими служащими были отмечены следу-

ющие направления работы, которые требуют дополнительной 

подготовки (на курсах повышения квалификации, семинарах-

совещаниях, тренингах и др.): 

– размещение государственного заказа (48 человек); 

– правовое обеспечение деятельности органов государственной 

власти (33 человека);  

– использование информационных технологий (27 человек); 

– организация труда государственного служащего, управление 

персоналом (24 человека); 

– разработка государственных программ (19 человек); 

– стратегическое планирование (13 человек). 

Отдельными государственными гражданскими служащими бы-

ли отмечены специальные профильные темы, соответствующие 

направлениям деятельности исполнительных органов государ-

ственной власти. 

Отдельный блок вопросов в анкетах касался государственных 

гражданских служащих, осуществляющих функции по организа-

ции и ведению кадровой работы. 

В рамках данного направления проведен анализ 59 анкет, что 

в общем числе государственных гражданских служащих, осу-

ществляющих функции по организации и ведению кадровой рабо-

ты, составляет 98 %. Из их числа:  
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– 9 анкет были заполнены гражданскими служащими управле-

ния государственной службы и кадров правительства Воронежской 

области; 

– 50 анкет – кадровыми работниками исполнительных органов 

государственной власти Воронежской области. 

Анализ качественных характеристик кадровых работников ис-

полнительных органов государственной власти показал, что 52 че-

ловека (88 %) не имеют профильного образования
69

, 7 человек 

(12 %) – имеют, но при этом большинство из них в качестве про-

фильного указали наличие юридического образования. 

Следует отметить, что большинство кадровых работников 

(57 %) указали, что специалисту кадровой службы необходимо 

иметь профильное образование по направлениям «Управление пер-

соналом», «Кадровое дело» и др., 30 % опрошенных считают, что 

достаточно опыта кадровой работы более 3-х лет, и 13 % полагают, 

что кадровые сотрудники не нуждаются в получении профильного 

высшего образования. 

В рамках своего профессионального развития рассматриваемые 

государственные гражданские служащие в качестве первоочеред-

ных выделили следующие направления: 

– знание действующего гражданского, земельного, админи-

стративного и процессуального законодательства; 

– вопросы охраны труда; 

– подготовка кадрового резерва и резерва управленческих 

кадров; 

– вопросы противодействия коррупции; 

– организация и размещение заказа для государственных нужд; 

– оценка уровня компетентности государственного граждан-

ского служащего, эффективности выполнения им своих должност-

ных обязанностей; 

– финансовое обеспечение государственной гражданской 

службы; 

– критерии формирования организационно-штатных структур 

исполнительных органов государственной власти; 
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 В качестве профильного образования рассматриваются направления «Управление 

персоналом», «Кадровое дело» и т.д.  
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– расчет объемов трудозатрат по исполнению функций испол-

нительных органов государственной власти. 

Перечисленные направления в обязательном порядке найдут 

отражение в программах повышения квалификации для государ-

ственных гражданских служащих, осуществляющих функции по 

организации и ведению кадровой работы, а также будут рассмотре-

ны на соответствующих семинарах-совещаниях. 

Таким образом, анализ результатов анкетирования позволил 

сделать ряд важных выводов, необходимых для уточнения вопро-

сов, на которые необходимо обратить особое внимание при форми-

ровании программ повышения квалификации государственных 

гражданских служащих Воронежской области. 

  

  

2.7. Организация подготовки и повышения  

квалификации кадров органов государственной власти 

и местного самоуправления в Воронежской области 
 

Сегодня перед органами власти стоят задачи развития иннова-

ционной экономики и гражданского общества, обеспечения эффек-

тивности государственного и муниципального управления, форми-

рования открытой, конкурентоспособной, престижной и ориенти-

рованной на результативность государственной гражданской и му-

ниципальной службы и активного применения инновационных тех-

нологий управления. Решение обозначенных задач невозможно без 

формирования высококвалифицированного кадрового состава ор-

ганов государственной власти и местного самоуправления.  

Задача постоянного профессионального развития государ-

ственных гражданских служащих обозначена Федеральным зако-

ном № 79-ФЗ, где сказано, что дополнительное профессиональное 

образование гражданского служащего осуществляется в течение 

всего периода прохождения им гражданской службы
70

. 

                                                           
70

 О государственной гражданской службе Российской Федерации: Федеральный за-

кон от 27.07.2004 № 79-ФЗ (в редакции Федерального закона от 02.04.2014 № 53-ФЗ) // 

Собрание законодательства РФ. – 2004. – № 31. – Ст. 3215. 
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Указом Президента РФ от 28.12.2006 № 1474
71

 определен поря-

док получения дополнительного профессионального образования 

государственных гражданских служащих Российской Федерации, а 

постановлением Правительства РФ от 06.05.2008 № 362
72

 утвер-

ждены государственные требования к профессиональной перепод-

готовке, повышению квалификации и стажировке государственных 

гражданских служащих Российской Федерации. 

Следует отметить, что в связи с вступлением с 1 сентября 

2013 года в силу Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ 

«Об образовании в Российской Федерации»
73

, были внесены соот-

ветствующие изменения в Федеральный закон № 79-ФЗ, в соответ-

ствии с которым унифицировано само понятие «дополнительное 

профессиональное образование». Дополнительное профессиональное 

образование гражданского служащего в настоящее время включает: 

– профессиональную переподготовку; 

– повышение квалификации
74

.  

Дополнительные профессиональные программы могут реали-

зовываться полностью или частично в форме стажировки
75

. 

Основанием для направления гражданского служащего на до-

полнительное профессиональное образование являются: 

1) назначение гражданского служащего на иную должность 

гражданской службы в порядке должностного роста на конкурсной 

основе; 

2) включение гражданского служащего в кадровый резерв 

на конкурсной основе; 
                                                           

71
 О дополнительном профессиональном образовании государственных гражданских 

служащих Российской Федерации: Указ Президента РФ от 28.12.2006 № 1474 (в редакции 

Указа Президента от 01.07.2014 № 483) // Собрание законодательства РФ. – 2007. – № 1 

(1 ч). – Ст. 203. 

72 Об утверждении государственных требований к профессиональной переподго-

товке, повышению квалификации и стажировке государственных гражданских служащих 

Российской Федерации: Постановление Правительства РФ от 06.05.2008 № 362 // Собра-

ние законодательства РФ. – 2008. – № 19. – Ст. 2194. 
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 Об образовании в Российской Федерации: Федеральный закон от 29.12.2012 

№ 273-ФЗ (в редакции Федерального закона от 28.06.2014 № 182-ФЗ) // Собрание законо-

дательства РФ. – 2012. – № 53 (ч. 1). – Ст. 7598. 
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 Ст. 62 Федерального закона № 79-ФЗ. 
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 Пункт 6 Положения о порядке получения дополнительного профессионального 

образования государственными гражданскими служащими Российской Федерации: 

утверждено Указом Президента РФ от 28.12.2006 № 1474 (в редакции Указа Президента 

от 01.07.2014 № 483) // Собрание законодательства РФ. – 2007. – № 1 (1 ч). – Ст. 203. 
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3) результаты аттестации гражданского служащего; 

4) назначение гражданского служащего на иную должность 

гражданской службы в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 31 

Федерального закона № 79-ФЗ. 

Федеральным законом № 79-ФЗ установлена периодичность 

направления гражданского служащего на повышение квалифика-

ции. Так, повышение квалификации гражданского служащего осу-

ществляется по мере необходимости, но не реже одного раза в три 

года. 

Гражданский служащий, впервые принятый на должность 

гражданской службы, направляется на повышение квалификации 

по истечении испытательного срока или шести месяцев после по-

ступления на гражданскую службу. 

Гражданский служащий в случае его назначения в порядке 

должностного роста на должность гражданской службы иной груп-

пы в пределах одной категории должностей также должен направ-

ляться на повышение квалификации. 

Основные требования к программам профессиональной пере-

подготовки и повышения квалификации представлены на рис. 8–10. 

 

Обучение может осуществляться:

С отрывом от 
гражданской 

службы

С частичным 
отрывом от 

гражданской 
службы

(до 3 рабочих 
дней в неделю)

Без отрыва от 
гражданской 

службы

(вечерние 
группы; 

«воскресный 
университет»)

Объем лекционных занятий не должен превышать 30 % общего 
объема аудиторных занятий 

 
 

Рис. 8 .  Формы обучения гражданских служащих 

consultantplus://offline/ref=2754911FEE345DDF9F4C090C2111175CA9E8103CC7A8878E0BA8E9350BAE53F6C0B70089D6EF355ALBb3J


– 89 – 
 

Для выполнения нового вида 

профессиональной деятельности

Для получения дополнительной 

квалификации

 Нормативный срок обучения 

– более 500 часов

 Предусмотрена итоговая 

аттестация – выполнение 

выпускной квалификационной  

(аттестационной) работы и 

экзамен

 По результатам выдается 

диплом о профессиональной 

переподготовке

 Нормативный срок обучения 

– более 1000 часов

 Предусмотрена итоговая 

аттестация – выполнение 

выпускной квалификационной  

(аттестационной) работы и 

экзамен

 По результатам выдается 

диплом о дополнительном (к 

высшему) образовании

приобретение дополнительных знаний и навыков, необходимых для осуществления гражданскими 

служащими нового вида профессиональной служебной деятельности.

 
 

Рис. 9 .  Профессиональная переподготовка  

гражданских служащих 

 

Освоение актуальных изменений в 

конкретных вопросах 

профессиональной деятельности

Комплексное обновление знаний по ряду 

вопросов в установленной сфере 

профессиональной служебной деятельности

 Объем – от 18 до 72 часов

 Предусмотрена итоговая 

аттестация –экзамен в форме 

тестирования

 По результатам выдается 

удостоверение о 

краткосрочном повышении 

квалификации

 Объем – от 73 до 144 часов

 Предусмотрена итоговая 

аттестация – экзамен в форме 

тестирования  и защита 

итоговой работы

 По результатам выдается 

свидетельство о повышении 

квалификации

обновление знаний и совершенствование навыков гражданских служащих, имеющих 
профессиональное образование, в связи с повышением требований к уровню их квалификации и 

необходимостью освоения ими новых способов решения профессиональных задач.

 
 

Рис. 10.  Повышение квалификации гражданских служащих 
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Правительством Воронежской области уделяется большое 

внимание вопросам профессионального развития кадров органов 

государственной власти и местного самоуправления и в этом 

направлении ведется работа по организации дополнительного про-

фессионального образования.  

Важнейшим направлением профессионального развития госу-

дарственных гражданских служащих области сегодня является по-

вышение квалификации. 

В соответствии с действующим законодательством о государ-

ственной гражданской службе организация дополнительного про-

фессионального образования гражданских служащих осуществля-

ется на основе государственного заказа, который формируется 

с учетом программ государственных органов по профессионально-

му развитию гражданских служащих, основанных на индивидуаль-

ных планах профессионального развития гражданских служащих. 

При формировании перечня программ повышения квалифика-

ции управлением государственной службы и кадров правительства 

области учитываются: 

 приоритетные направления обучения гражданских служащих, 

определяемые ежегодно Правительством Российской Федерации; 

 отдельные поручения высших должностных лиц и феде-

ральных органов государственной власти Российской Федерации; 

 результаты мониторинга потребности органов государ-

ственной власти, структурных подразделений правительства обла-

сти и органов местного самоуправления в направлении на повыше-

ние квалификации должностных лиц указанных органов
76

.  

По итогам проводимого мониторинга разрабатывается пере-

чень программ повышения квалификации, формируется государ-

ственный заказ на дополнительное профессиональное образование 

гражданских служащих на очередной год. В порядке, установлен-

ном законодательством Российской Федерации о контрактной си-

стеме в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-

дарственных и муниципальных нужд, заключаются государствен-
                                                           

76
 Основой формирования государственного заказа на дополнительное профессио-

нальное образование являются заявки государственных органов Воронежской области, 

сформированные в соответствии с расчетом потребности в дополнительном профессио-

нальном образовании на календарный год за счет средств областного бюджета (приложе-

ние 10 к Закону Воронежской области № 29-ОЗ). 
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ные контракты на оказание образовательных услуг по повышению 

квалификации
77

. 

Следует отметить, что обязательным условием государственно-

го контракта является его начальная (максимальная) цена, которая 

определяется с учетом объема часов программы, количества слуша-

телей и экономических нормативов стоимости образовательных 

услуг в области дополнительного профессионального образования 

государственных гражданских служащих Воронежской области, 

определенных постановлением правительства Воронежской обла-

сти от 11.03.2013 № 161
78

.  

В соответствии с данным постановлением определено, что нор-

мативом для обучения гражданских служащих высшей группы 

должностей категории «руководители» является 150 рублей/ 

человеко-час, для остальных категорий и групп должностей – 

135 рублей/человеко-час. 

За период с 2009 по 2014 годы управлением государственной 

службы и кадров правительства Воронежской области было орга-

низовано повышение квалификации 1934 гражданских служащих 

Воронежской области (рис. 11) по 32 программам (приложение 3). 

 
Рис. 11.  Информация о количестве государственных  

гражданских служащих Воронежской области,  
прошедших повышение квалификации 

                                                           
77

 О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд: Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ (в 

редакции Федерального закона от 04.06.2014 №140-ФЗ) // Собрание законодательства РФ. 

– 2013. – № 14. – Ст. 1652. 
78

 Об определении экономических нормативов стоимости образовательных услуг в 

области дополнительного профессионального образования государственных гражданских 

служащих Воронежской области: Постановление правительства Воронежской области от 

11.03.2013 № 161 // Собрание законодательства Воронежской области. – 2012. – № 8. – 

Ст. 183. 
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В первом полугодии 2014 года продолжалась работа, направ-

ленная на организацию подготовки и проведения повышения ква-

лификации гражданских служащих, муниципальных служащих Во-

ронежской области, выборных должностных лиц местного само-

управления Воронежской области. За этот период: 

– организовано обучение 181 работника органов государствен-

ной власти и местного самоуправления Воронежской области; 

– сформированы 4 заявки и проведен открытый конкурс на за-

ключение государственных контрактов на оказание образователь-

ных услуг по 18 программам дополнительного профессионального 

образования. 

В основу проводимых занятий на курсах повышения квалифи-

кации был положен компетентностный подход, в соответствии с ко-

торым  в обязательном порядке учитываются должностные обязан-

ности гражданских служащих, направляемых на повышение квали-

фикации по конкретной программе. 

Положительно зарекомендовал себя «воскресный университет», 

где без отрыва от основной деятельности проходят повышение ква-

лификации руководители и заместители руководителей исполни-

тельных органов государственной власти и структурных подразде-

лений правительства Воронежской области, а также гражданские 

служащие исполнительных органов государственной власти Воро-

нежской области по целевым программам. 

Так, в 2010 году повышение квалификации прошли 20 руко-

водителей исполнительных органов государственной власти Воро-

нежской области по программе «Эффективный менеджмент в орга-

нах государственной власти в условиях финансово-экономического 

кризиса», а в течение 2012–2013 годов были обучены 50 замести-

телей руководителей исполнительных органов государственной 

власти Воронежской области и структурных подразделений прави-

тельства Воронежской области по программе «Эффективный ме-

неджмент в органах государственной власти» (фото 1–3). 

В рамках программ повышения квалификации за период с 2009 

по 2014 годы прошли обучение за счет средств областного бюдже-

та 1513 муниципальных служащих и выборных должностных лиц 

местного самоуправления Воронежской области (рис. 12). 
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Фото 1,  2 .  Курсы повышения квалификации заместителей  
руководителей исполнительных органов государственной власти  

Воронежской области, ноябрь 2012 года 
 

 
 

Фото 3 .  Курсы повышения квалификации заместителей  
руководителей исполнительных органов государственной власти  

Воронежской области, ноябрь 2013 года 
 

 

 

 
 

Рис. 12.  Информация о количестве муниципальных служащих  
и выборных должностных лиц местного самоуправления  

Воронежской области, прошедших повышение квалификации 
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Начиная с 2011 года, ежегодно проводятся курсы повышения 

квалификации для глав администраций муниципальных районов 

и городских округов Воронежской области по общей тематике 

«Эффективный менеджмент в муниципальных образованиях». 

Курсы подобного рода направлены в первую очередь на повы-

шение эффективности взаимодействия между органами государ-

ственной власти и местного самоуправления. Тематика курсов из-

начально была определена как «Эффективный менеджмент в муни-

ципальных образованиях». В то же время в программу каждого го-

да включаются наиболее актуальные, имеющие первоочередное 

значение, вопросы развития муниципальных образований. 

Ежегодно учебная программа данных курсов составляется таким 

образом, чтобы в расписании каждый день являлся тематическим и 

завершался круглым столом, когда все участники имеют возмож-

ность в форме диалога обсудить те или иные проблемы в рамках за-

данной темы. В процессе учебы в обязательном порядке организу-

ются практические занятия с выездом на место. 

Так, в 2011 году основное внимание было уделено вопросам 

взаимодействия органов государственной власти и местного само-

управления Воронежской области, освещались вопросы развития 

муниципальных образований и маркетинга территорий. В курсах 

повышения квалификации принял участие заместитель Полномоч-

ного представителя Президента РФ в Центральном федеральном 

округе С.Н. Самойлов, который отметил важность обучения и вы-

соко оценил его содержательную часть (фото 4). 
 

 

 
 

Фото  4.  Курсы повышения квалификации глав администраций  

муниципальных районов и городских округов Воронежской области,  
март 2011 года  
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В 2012 году в центре внимания глав администраций были во-

просы социально-экономического развития муниципальных обра-

зований, совершенствования межбюджетных отношений, оценки 

эффективности деятельности органов местного самоуправления, 

улучшения делового климата. В рамках курсов повышения квали-

фикации 2012 года были проведены круглые столы с участием ру-

ководителей территориальных органов федеральных органов ис-

полнительной власти Российской Федерации. 

Программой курсов 2013 года было предусмотрено рассмотре-

ние вопросов, касающихся реализации майских указов Президента 

РФ В.В. Путина (2012 год) в сфере образования и науки, здраво-

охранения, социальной политики, государственного и муниципаль-

ного управления, в деятельности органов местного самоуправления.  

Программа 2014 года была посвящена вопросам реализации 

основных направлений, определенных Президентом Российской 

Федерации в Послании Федеральному Собранию 12 декабря 

2013 года. Особое внимание было обращено на необходимость  

повышения инвестиционной привлекательности муниципальных 

образований, качества управления муниципальными финансами, 

а также эффективного использования муниципального имущества и 

земельных ресурсов в муниципальных образованиях. 

В рамках работы круглых столов руководителями исполни-

тельных органов государственной власти Воронежской области 

были подняты проблемы здравоохранения, образования, физкуль-

туры и спорта, муниципального жилищного контроля, муници-

пального финансового контроля и др. и предложены механизмы  

совершенствования управления в указанных сферах. 

Особенностью курсов 2014 года стало выделение отдельного 

курсов вопросам повышения управленческой культуры и развития 

компетенций менеджера. В ходе занятий со слушателями были 

проведены тренинговые занятия, посвященные эффективным при-

емам делового общения, развитию навыков публичного выступле-

ния, новых трендов в работе с персоналом. Завершился день тре-

нингом о правильном выстраивании рабочей ситуации в стрессо-

вых условиях, где главам были предложены методики снятия 

стресса и преодоления различного рода конфликтных ситуаций  

(фото 5, 6). 
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Фото 5,  6 .   Курсы повышения квалификации глав администраций  

муниципальных районов и городских округов Воронежской области,  

март 2014 года 

 

В соответствии с поручением губернатора Воронежской обла-

сти А.В. Гордеева в области организовано обучение глав админи-

страций поселений. За прошедшие пять  лет повышение квалифи-

кации прошли 415 глав городских и сельских поселений по про-

граммам «Актуальные вопросы муниципального управления» и 

«Организационно-правовые и управленческие основы местного са-

моуправления». 

Кроме этого, в течение 2012 и 2013 гг. было организовано обу-

чение руководителей аппаратов и заместителей глав администра-

ций муниципальных районов и городских округов Воронежской 

области. 

В рамках повышения квалификации работников органов мест-

ного самоуправления в области подготовлено и реализовано 

32 программы повышения квалификации (приложение 4). 

В целях обеспечения обратной связи со слушателями по итогам 

курсов проводится анкетирование, результаты которого позволяют 

отметить положительную сторону реализуемых  программ, выявить 

недостатки и учесть пожелания обучаемых в части их улучшения 

при последующей организации аналогичных курсов повышения 

квалификации. 

В области сложилась практика формирования групп в зависи-

мости от замещаемых должностей и с учетом потребности в полу-

чении конкретных знаний и навыков. Одновременно с этим при 
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разработке программ повышения квалификации применяется мо-

дульный принцип, когда во всех программах повышения квалифи-

кации предусмотрен модуль, включающий ряд обязательных тем. 

В обязательный модуль программ 2013 и 2014 годов включены 

темы: 

– «О системе государственного и муниципального управления»; 

– «О механизмах противодействия коррупции в органах госу-

дарственной власти России»; 

– «Современные информационные технологии в деятельности 

органов государственной власти. Электронное правительство»; 

– «Перспективы развития России в условиях членства в ВТО». 

Для повышения квалификации работников органов государ-

ственной власти и местного самоуправления Воронежской области 

характерно расширение тематики программ обучения и профиль-

ных категорий работников, прошедших повышение квалификации. 

Большое внимание уделено качественной стороне обучения: при-

влечению высококвалифицированных преподавателей, использова-

нию современных форм и методов обучения, сочетанию теоретиче-

ских основ с практической направленностью профессиональной де-

ятельности слушателей. 

При организации дополнительного профессионального образо-

вания государственных гражданских служащих Воронежской обла-

сти особое внимание уделяется отдельным вопросам государствен-

ного управления и развития государственной гражданской службы. 

Поэтому во все программы повышения квалификации государ-

ственных гражданских служащих включены темы, посвященные 

системе органов государственной власти и вопросам государствен-

ной гражданской службы, а для повышения квалификации муници-

пальных служащих и выборных должностных лиц местного само-

управления – темы, связанные с организацией местного самоуправ-

ления и статусом муниципальных служащих. 

Воронежским институтом экономики и социального управле-

ния на всех курсах повышения квалификации практикуется прове-

дение выездных занятий в органы местного самоуправления, в ходе 
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которых слушатели имеют возможность познакомиться с опытом 

работы лучших муниципальных образований области. 

Особое внимание уделяется организации повышения квалифи-

кации государственных гражданских и муниципальных служащих 

Воронежской области по программам, связанным с антикоррупци-

онной тематикой. 

При разработке программ повышения квалификации исполь-

зуются методические и учебно-методические материалы по вопро-

сам противодействия коррупции, подготовленные Институтом  

законодательства и сравнительного правоведения при Правитель-

стве Российской Федерации. В частности, типовая учебная про-

грамма «Коррупция: причины, проявления, противодействие», 

программа спецкурса «Механизмы противодействия коррупции и 

профилактика коррупционных правонарушений», учебная про-

грамма «Противодействие коррупции и профилактика коррупци-

онных правонарушений в системе государственного и муници-

пального управления»
79

. 

В течение трех лет проводится обучение гражданских и муни-

ципальных служащих по программе «Профилактика и предупре-

ждение коррупции в органах государственной власти». Обучение 

по данной программе проходят специалисты, в должностные обя-

занности которых входит участие в противодействии коррупции. 

В рамках данной программы слушатели не только знакомятся 

с требованиями нормативных правовых актов по противодействию 

коррупции, но и навыкам их применения в практике государствен-

ного управления при реализации механизмов противодействия кор-

рупции. Кроме этого, в Воронежской области во все программы по-

вышения квалификации государственных гражданских и муници-

пальных служащих в обязательном порядке включена тема 

«О механизмах противодействия коррупции в органах государ-

ственной власти и местного самоуправления». 

Отдельные вопросы, связанные с профилактикой и противо-

действием коррупции, реализацией законодательства о государ-

                                                           
79

 Методические указания Минздравсоцразвития России от 10.05.2012 «Организация 

антикоррупционного обучения федеральных государственных служащих». 
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ственной гражданской службе, обеспечения открытости деятельно-

сти органов государственной власти и др., также освещаются 

в рамках проводимых правительством Воронежской области (как 

правило, в прямой трансляции в сети Интернет на портале органов 

государственной власти Воронежской области www.govvrn.ru)  

семинаров-совещаний для работников органов государственной 

власти и местного самоуправления. 

В целях обеспечения прозрачности действий органов государ-

ственной власти, выработки единых подходов к обеспечению  

открытости информации об их деятельности в период с сентября 

по декабрь 2013 года во все программы повышения квалификации 

в обязательном порядке включены темы «Средства коммуникаций 

открытого правительства» и «Современные информационные тех-

нологии в деятельности органов государственной власти. Элек-

тронное правительство», в рамках которых в зависимости от кате-

гории обучаемых были рассмотрены следующие вопросы: 

– концепция формирования «системы открытого правитель-

ства» в Российской Федерации; 

– взаимодействие и вовлечение граждан, экспертного сообще-

ства в процедуры выработки и реализации политики открытости 

деятельности органов исполнительной власти; 

– меры по вовлечению граждан к проверке достоверности  

открытых данных; 

– стандарты информационной открытости государственных  

органов исполнительной власти и др. 

Правительством области осуществляется и подготовка кадров 

для органов местного самоуправления. 

С 2009 по 2012 год 40 муниципальных служащих Воронежской 

области получили высшее образование в Воронежском институте 

экономики и социального управления по специальностям «Госу-

дарственное и муниципальное управление» и «Экономика». 

В соответствии с договором о целевом приеме, заключенным 

между правительством Воронежской области и Всероссийским за-

очным финансово-экономический институтом (ВЗФЭИ), по резуль-

татам конкурсных испытаний в 2012 году на целевые бюджетные 

http://www.govvrn.ru/
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места в ВЗФЭИ по магистерским программам направлений «Эко-

номика», «Бизнес-информатика» и «Менеджмент» (получение пер-

вого высшего образования) зачислены 6 работников органов мест-

ного самоуправления Воронежской области. 

В 2014 году работникам органов местного самоуправления 

Воронежской области по договоренности с Воронежским филиа-

лом ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и 

государственной службы при Президенте Российской Федерации»  

предложено на конкурсной основе поступить в Академию на 

бюджетные места для получения первого высшего образования по 

направлениям подготовки «Юриспруденция» (20 бюджетных 

мест); «Государственное и муниципальное управление» (15 бюд-

жетных мест). 

Правительством Воронежской области постоянно обеспечива-

ется взаимодействие с высшими образовательными учреждениями, 

осуществляющими подготовку специалистов для государственной 

гражданской службы, в формах: 

 проведения производственных и преддипломных практик 

студентов; 

 стажировок аспирантов, занимающихся изучением проблем 

в области государственного и муниципального управления; 

 привлечения к проведению учебных занятий гражданских 

служащих Воронежской области, обладающих богатым практиче-

ским опытом в своей профессиональной области и имеющих опыт 

преподавания; 

 привлечение гражданских служащих Воронежской области 

в качестве руководителей выпускных квалификационных работ 

студентов; 

 привлечение гражданских служащих Воронежской области 

к работе аттестационных комиссий образовательных учреждений 

по итоговой аттестации. 

В перспективе планируется расширение тематики программ 

дополнительного профессионального образования государственных 

гражданских и муниципальных служащих Воронежской области. 
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По договоренности с Воронежским государственным универ-

ситетом на его учебно-научной базе предусмотрена организация 

переподготовки гражданских и муниципальных служащих, заме-

щающих высшие и главные должности, а также лиц, включенных в 

кадровые резервы и резерв управленческих кадров Воронежской 

области, по образовательной программе дополнительного профес-

сионального образования Master of public administration (MPA) 

(1200 часов). 

Практикуется также направление государственных граждан-

ских служащих на повышение квалификации  в вузы других субъ-

ектов (г. Москвы и г. Санкт-Петербурга). 

В целях расширения возможностей при организации межве-

домственного взаимодействия органов государственной власти 

(в том числе и с федеральными органами исполнительной власти) и 

расширения круга гражданских служащих для привлечения их 

к образовательным мероприятиям на свободно распространяемой 

платформе системы управления курсами (CMS) с открытым исход-

ным кодом создан образовательный портал правительства Воро-

нежской области (http://edu). Указанный образовательный портал 

позволяет производить дистанционное обучение и контроль знаний 

государственных и муниципальных служащих на рабочих местах, 

подключенных к сети правительства области, путем размещения 

в системе лекционного, презентационного и тестового материала, а 

также настройки параметров изучения и контроля. По результатам 

прохождения обучения формируются отчеты по статистике време-

ни, затраченного на изучение курсов, и результаты прохождения 

тестовых заданий.  

В рамках развития системы дополнительного профессиональ-

ного образования и внедрения в нее современных компьютерных и 

web-ориентированных образовательных технологий по договорен-

ности с ведущими вузами г. Воронежа при проведении преподава-

телями лекционных занятий по основным темам программ повы-

шения квалификации осуществляется видеозапись, которая разда-

ется слушателям по окончании курсов для обобщения, закрепления 

http://edu/
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полученных знаний и дальнейшего использования данных материа-

лов в практической деятельности.   

В течение 2014 года также планируется запись лекций по обя-

зательным темам, включаемым в программы повышения квалифи-

кации, с целью их размещения на портале Воронежской области 

для освоения материала дистанционно. 

Анализируя итоги работы по организации обучения граждан-

ских и муниципальных служащих на курсах повышения квалифи-

кации, необходимо отметить актуальность и высокий организа-

ционный уровень всех реализуемых программ. Большинство 

слушателей по итогам обучения отмечают, что обучение в значи-

тельной мере способствовало развитию навыков профессиональ-

ной деятельности, систематизации имеющихся знаний и развитию 

коммуникативных навыков. Поэтому представляется, что профес-

сиональное развитие кадров органов государственной власти и 

местного самоуправления позволит эффективнее использовать их 

потенциал. 
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РАЗДЕЛ  3.  

 

РЕЗЕРВ  УПРАВЛЕНЧЕСКИХ  КАДРОВ  

В  ВОРОНЕЖСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

 

Президентом Российской Федерации Д.А. Медведевым в июле 

2008 года поставлена задача создания, воспроизводства и обновле-

ния профессиональной элиты в стране. Инструментом этого яви-

лось формирование резерва управленческих кадров на федераль-

ном, региональном и муниципальном уровнях. 

В Воронежской области работа по формированию резерва 

управленческих кадров Воронежской области была начата в сен-

тябре 2008 года. 

Распоряжением администрации Воронежской области от 6 ок-

тября 2008 года № 789-р была создана рабочая группа, которой были 

разработаны:  

– предложения по порядку формирования резерва;  

– рекомендации для органов местного самоуправления муни-

ципальных образований по их участию в работе по формированию 

резерва;  

– предложения по учебным заведениям, на базе которых может 

осуществляться отбор кандидатов для включения в резерв; 

– предложения по финансированию расходов, связанных 

с формированием и подготовкой резерва управленческих кадров 

на 2009–2011 годы, которые по поручению губернатора области 

были включены в областной бюджет.  

С учетом разработанных предложений рабочей группы прави-

тельством Воронежской области были приняты нормативные пра-

вовые акты, необходимые для решения вопросов формирования ре-

зерва управленческих кадров Воронежской области:  

– распоряжение администрации Воронежской области от 15 ок-

тября 2008 года № 808-р «О комиссии по формированию и подго-

товке резерва управленческих кадров Воронежской области»; 

– постановление администрации Воронежской области от 

18 декабря 2008 года № 1105 «О первоочередных мерах по форми-

рованию резерва управленческих кадров Воронежской области». 
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В целях формирования резерва управленческих кадров был 

проведен ряд конкурсных мероприятий (творческий конкурс 

по определению кадрового ресурса; проект «Молодежный кадро-

вый резерв Воронежской области»; конкурсы по включению в кад-

ровые резервы исполнительных органов государственной власти 

Воронежской области), по итогам которых в течение 2009–2010 го-

дов комиссией по формированию и подготовке резерва управленче-

ских кадров Воронежской области был сформирован резерв управ-

ленческих кадров области из 199 человек на: 

– государственные должности Воронежской области;  

– должности государственной гражданской службы Воронеж-

ской области в правительстве Воронежской области и исполни-

тельных органах государственной власти Воронежской области, 

относящиеся к высшей и главной группам должностей категории 

«руководители»; 

– должности руководителей областных государственных пред-

приятий и учреждений; 

– должности глав администраций городских округов и муници-

пальных районов Воронежской области (назначаемые по контракту). 

За прошедший период из них назначены на соответствующие 

должности 68 человек, что составляет одну треть о включенных в 

резерв управленческих кадров. 

Работа по формированию резервов управленческих кадров ве-

лась и на муниципальном уровне. Правительством Воронежской 

области для органов местного самоуправления были подготовлены 

и направлены соответствующие методические рекомендации. 

Во всех муниципальных районах (городских округах) Воро-

нежской области приняты нормативные правовые акты, регулиру-

ющие: 

– порядок формирования резерва управленческих кадров муни-

ципального образования;  

– порядок работы комиссии по формированию и подготовке ре-

зерва управленческих кадров муниципального образования. 

Резерв управленческих кадров в 2008–2010 годах был сформи-

рован, однако работа с резервистами осуществлялась на недоста-

точном уровне. Поэтому в целях повышения эффективности работы 
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с лицами, включенными в резерв управленческих кадров в соответ-

ствии с решениями комиссии по формированию и подготовке ре-

зерва управленческих кадров Воронежской области в течение 

2012–2013 гг. был осуществлен комплекс мероприятий по внедре-

нию качественно нового подхода к формированию и работе с ре-

зервом управленческих кадров Воронежской области. 

В целях совершенствования процедур отбора кандидатов в ре-

зерв управленческих кадров, повышения эффективности его подго-

товки и использования были приняты новые правовые акты, кото-

рыми урегулирован порядок формирования резерва управленческих 

кадров, механизм работы с лицами, включенными в резерв: 

– постановление правительства Воронежской области от 03 

апреля 2013 года № 263 «Об утверждении Положения о резерве 

управленческих кадров Воронежской области»
80

; 

– постановление правительства Воронежской области от 03 

апреля 2013 года № 264 «Об организации формирования резерва 

управленческих кадров Воронежской области»
81

 (утверждены 

положения и составы комиссии и рабочей группы по формированию 

и подготовке резерва управленческих кадров Воронежской области). 

В настоящее время правовое регулирование деятельности орга-

нов государственной власти Воронежской области по формирова-

нию и работе с резервом управленческих кадров можно считать до-

статочно полным. Положения указанных правовых актов в части 

реализации конкретных мероприятий, осуществляемых с лицами, 

включенными в резерв управленческих кадров, получают отраже-

ние в методиках, планах мероприятий и других документах, утвер-

ждаемых на заседаниях комиссии по формированию и подготовке 

резерва управленческих кадров Воронежской области. 

В соответствии с Положением о резерве управленческих кад-

ров Воронежской области формирование резерва управленческих 

кадров производится в целях: 
                                                           

80
 Об утверждении положения о резерве управленческих кадров Воронежской обла-

сти: постановление правительства Воронежской области от 03.04.2013 № 263 // Собрание 

законодательства Воронежской области. – 2013. – № 10. – Ст. 273. 
81

 Об организации формирования резерва управленческих кадров Воронежской  

области: постановление правительства Воронежской области от 03.04.2013 № 264 

(в редакции постановления правительства от 12.05.2014 № 427) // Собрание законодатель-

ства Воронежской области. – 2013. – №10. – Ст. 274. 
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– совершенствования деятельности по подбору и расстановке 

управленческих кадров; 

– обеспечения непрерывности и преемственности государ-

ственного управления; 

– своевременного и оперативного замещения руководящих 

должностей лицами, соответствующими требованиям, предъявляе-

мым к данным должностям; 

– сокращения периода адаптации лиц при назначении их на ру-

ководящие должности; 

– обеспечения замещения руководящих должностей высоко-

квалифицированными специалистами. 

Резерв управленческих кадров Воронежской области является 

срочным, формируется на 5 лет и имеет количественное ограниче-

ние – не более 200 человек. 

Резерв управленческих кадров Воронежской области состоит из 

двух уровней: действующего (оперативного) и перспективного. 

Действующий (оперативный) уровень резерва формируется 

из лиц, имеющих опыт руководящей работы, соответствующих 

квалификационным требованиям к должности, на замещение кото-

рой они включаются в резерв. 

Перспективный уровень резерва формируется из лиц, облада-

ющих большим потенциалом для развития и мотивацией к управ-

ленческой деятельности, способных в перспективе по результатам 

работы и дополнительной подготовки замещать руководящие 

должности. 

При этом формированию и работе с Молодежным резервом 

уделяется особое внимание, поскольку молодые специалисты обла-

дают необходимым творческим потенциалом и при соответствую-

щей поддержке способны генерировать и реализовывать перспек-

тивные идеи развития государственных институтов. 

Резерв управленческих кадров формируется по результатам 

конкурсного отбора по формированию резерва управленческих 

кадров. 

Целевыми группами должностей, на которые формируется 

резерв управленческих кадров, являются: 
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– должности руководителей органов государственной власти 

Воронежской области и их заместителей (государственные должно-

сти Воронежской области; должности государственной граждан-

ской службы Воронежской области, относящиеся к высшей и глав-

ной группам должностей категории «руководители»); 

– должности руководителей органов местного самоуправления 

Воронежской области (должности муниципальной службы, отно-

сящиеся к высшей группе должностей); 

– должности руководителей государственных унитарных пред-

приятий Воронежской области, государственных учреждений Во-

ронежской области; 

– должности руководителей муниципальных унитарных пред-

приятий Воронежской области, муниципальных учреждений Воро-

нежской области. 

Кандидатуры для участия в конкурсном отборе могут пред-

лагаться: 

1) правительством Воронежской области, исполнительными 

органами государственной власти Воронежской области; 

2) Воронежской областной Думой; 

3) Избирательной комиссией Воронежской области; 

4) Контрольно-счетной палатой Воронежской области; 

5) уполномоченным по правам человека в Воронежской области; 

6) территориальными органами федеральных органов исполни-

тельной власти Воронежской области; 

7) органами местного самоуправления Воронежской области; 

8) уполномоченным по правам предпринимателей при губерна-

торе Воронежской области; 

9) Общественной палатой Воронежской области; 

10) общественными объединениями, созданными на террито-

рии Воронежской области; 

11) в порядке самовыдвижения. 

По решению комиссии в перспективный уровень резерва 

управленческих кадров могут войти кандидатуры из числа: 

– победителей международных, всероссийских и областных 

конкурсов в сфере государственного и муниципального управле-
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ния, науки и инноваций, а также творческих конкурсов по опреде-

лению кадрового ресурса;  

– членов Молодежного правительства Воронежской области, 

сформированного на конкурсной основе;  

– членов Молодежного парламента Воронежской области, 

сформированного на конкурсной основе; 

– выпускников и слушателей Президентской программы подго-

товки управленческих кадров для организаций народного хозяйства 

Российской Федерации. 

К кандидатам на включение в резерв управленческих кадров Во-

ронежской области предъявляются следующие общие требования: 

1) гражданство Российской Федерации; 

2) возраст от 28 до 55 лет (от 21 до 35 лет – для кандидатов 

на включение в перспективный уровень резерва управленческих 

кадров); 

3) высшее профессиональное образование, удостоверенное ди-

пломом государственного образца; 

4) отсутствие судимости; 

5) требования к стажу: 

– на государственные должности Воронежской области – 

не менее шести лет стажа государственной службы или не менее 

семи лет опыта работы по специальности; 

– на должности государственной гражданской службы, отно-

сящиеся к высшей и главной группам должностей категории «руко-

водители» – не менее шести лет стажа государственной службы или 

не менее семи лет опыта работы по специальности;  

– на должности муниципальной службы, относящиеся к выс-

шей группе должностей, – стаж муниципальной службы не менее 

пяти лет или стаж работы по специальности не менее пяти лет; 

– на должности руководителей государственных унитарных 

предприятий Воронежской области, государственных учреждений 

Воронежской области, руководителей муниципальных унитарных 

предприятий Воронежской области, муниципальных учреждений 

Воронежской области – не менее пяти лет стажа работы в органи-

зации на руководящих должностях; 
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– для кандидатов на включение в перспективный (молодеж-

ный) уровень резерва управленческих кадров – без предъявления 

требований к стажу. 

При этом занимаемая должность на день подачи заявления о 

включении в действующий (оперативный) резерв управленческих 

кадров должна быть не ниже должности руководителя самостоя-

тельного структурного подразделения (подразделение, находящееся 

в непосредственном ведомственном подчинении у руководителя 

или одного из его заместителей) в органе государственной власти, 

органе местного самоуправления, в иной организации. 

Конкурсный отбор осуществляется в два этапа, включающие: 

1) квалификационный отбор; 

2) конкурсные испытания. 

Объявление о проведении конкурсного отбора публикуется в 

информационной системе «Портал Воронежской области в сети 

Интернет» (www.govvrn.ru).  

Квалификационный отбор проводится рабочей группой по 

вопросам формирования резерва управленческих кадров (далее – 

рабочая группа) и включает: 

1) анализ документов, представленных кандидатами на вклю-

чение в резерв управленческих кадров; 

2) оценку уровня владения информационными технологиями 

кандидатами на включение в резерв управленческих кадров; 

3) оценку уровня профессиональной компетентности кандида-

тов на включение в резерв управленческих кадров на основе зада-

ний (тестов). 

Кандидаты, состоящие в кадровых резервах, кандидаты из чис-

ла победителей международных, всероссийских и областных кон-

курсов в сфере государственного и муниципального управления, 

науки и инноваций, кандидаты из числа членов Молодежного пра-

вительства и Молодежного парламента Воронежской области, а 

также кандидаты из числа выпускников и слушателей Президент-

ской программы подготовки управленческих кадров для организа-

ций народного хозяйства Российской Федерации не проходят меро-

приятий квалификационного отбора по определению уровня владе-

ния информационными технологиями и уровня профессиональной 

компетентности. 
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Конкурсные испытания проводятся комиссией и включают за-

слушивание проектных предложений кандидатов, направленных на 

решение стратегических задач социально-экономического развития 

Воронежской области, городского округа, муниципального района, 

государственных, муниципальных предприятий и учреждений. 

Комиссия рассматривает итоги проведенных конкурсных ме-

роприятий, определяет победителей конкурсного отбора и прини-

мает решение о включении их в резерв управленческих кадров. 

На основе указанного решения издается соответствующее распоря-

жение правительства Воронежской области. 

В соответствии с новым порядком в 2013 году были проведены 

мероприятия по обновлению состава резерва управленческих кад-

ров Воронежской области. 

По данным на 01.07.204 в резерве управленческих кадров Во-

ронежской области состоят 96 человек (таблица 16). 
 

Таблица 16 
 

Резерв управленческих кадров Воронежской области  

в 2009–2014 годах82 
 

 

 
2009 2010 2011 2012 2013 

2014  

(6 мес.) 

Всего в РУК 

на начало года 

(чел.) 

– 153 148 148 83 87 

Включено  

в РУК (чел.) 
199 5 – 33 9 10 

Назначено  

на должности 

из РУК (чел.) 

49 8 6 3 2 – 

Исключено  

из РУК (чел.) 
46 10 – 98 5 1 

Всего в РУК 

на конец  

года (чел.) 

153 148 148 83 87 96 

 

                                                           
82

 Составлено по данным управления государственной службы и кадров правитель-

ства Воронежской области. 



– 111 – 
 

В новый состав резерва управленческих кадров Воронежской 

области включены лица, состоящие в сформированных на конкурс-

ной основе кадровых резервах исполнительных органов государ-

ственной власти Воронежской области и органов местного само-

управления, победители творческих молодежных конкурсов, члены 

Молодежного правительства и Молодежного парламента Воронеж-

ской области, а также государственные гражданские и муници-

пальные служащие, прошедшие конкурсные процедуры отбора 

с представлением проектных предложений по актуальным пробле-

мам социально-экономического развития Воронежской области и 

муниципальных образований. В целях обеспечения открытости 

принимаемых комиссией по формированию и подготовке резерва 

управленческих кадров Воронежской области решений ее заседа-

ния проходят в режиме прямой трансляции в сети Интернет. 

Для того чтобы резерв управленческих кадров был мобильным 

и эффективным, правительством Воронежской области значитель-

ное внимание уделяется его подготовке. 

Основной задачей подготовки резерва управленческих кадров 

является совершенствование профессиональных знаний, управ-

ленческих навыков, опыта, развитие личностных качеств у лиц, 

состоящих в резерве управленческих кадров. Подготовка лиц,  

состоящих в резерве управленческих кадров, имеет практическую 

направленность. 

Целенаправленное обучение резерва управленческих кадров 

Воронежской области осуществляется с 2009 года с использовани-

ем различных форм:  

 целевое обучение в Российской академии народного хозяй-

ства и государственной службы при Президенте РФ (г. Москва) 

с применением дистанционных технологий; 

 обучение в Институте информационных технологий АйТи; 

 целевые семинары с применением активных форм обучения 

в виде презентаций, в формате «круглого стола», разбора практиче-

ских ситуаций с привлечением специалистов, руководителей орга-

нов государственной власти Воронежской области и органов мест-

ного самоуправления Воронежской области.  
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Такое обучение в 2009–2012 гг. прошли 122 резервиста. 

В основу работы с резервом управленческих кадров 

в Воронежской области в настоящее время положены следующие 

направления: 

 организация подготовки резервистов для решения реальных 

управленческих проблем инновационного развития области; 

 применение междисциплинарного подхода и использование 

современных методов обучения, предусматривающих активную 

работу слушателей (разбор ситуаций принятия управленческих 

решений, имитационные игры, тренинги, проблемные дискуссии и 

т. д.); 

 привлечение в резерв управленческих кадров не только 

представителей органов власти, но и представителей бизнес-элиты, 

обладающих значительным практическим опытом и способных 

осуществлять анализ и передачу опыта слушателям; 

 привлечение лиц, включенных в управленческий резерв, 

к групповой работе над стратегическими проектами, 

практическому консультированию и презентации результатов 

проектных работ на заседании комиссии по формированию и 

подготовке резерва управленческих кадров Воронежской области; 

 привлечение к практической работе молодежного резерва. 

В 2013 году было проведено анкетирование резервистов дей-

ствующего (оперативного) и перспективного уровней с целью фор-

мирования приоритетных направлений их профессионального раз-

вития и формирования перспективных планов проведения обучаю-

щих мероприятий. 

Резервистами составлены индивидуальные планы подготовки 

лиц, включенных в резерв управленческих кадров Воронежской 

области, на 5 лет, а также ежегодные планы профессионального 

развития лиц, включенных в резерв управленческих кадров Воро-

нежской области на 2014 год. 

В части развития профессиональной компетентности лиц, 

включенных в резерв управленческих кадров Воронежской обла-

сти, в июне 2013 года на базе Воронежского филиала Российской 

академии народного хозяйства и государственной службы при 
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Президенте Российской Федерации организованы тренинги,  

посвященные развитию управленческих компетенций менеджера. 

В рамках тренингов освещались вопросы соотношения авторитета, 

лидерства и власти, были обозначены стратегии поведения руко-

водителя в управлении конфликтом, а также особенности создания 

эффективной команды как инструмента достижения цели (фото 7). 
 

 
 

Фото 7.  Тренинг с резервом управленческих кадров  

Воронежской области «Развитие управленческих компетенций  

менеджера» в Воронежском филиале Российской академии  

народного хозяйства и государственной службы  

при Президенте Российской Федерации 

 

В ноябре 2013, феврале и мае 2014 года для лиц, включенных 

в действующий (оперативный) уровень резерва управленческих 

кадров Воронежской области, были проведены семинары: 

 «Социально-экономические процессы на современном  

этапе»; 

 «Развитие управленческих компетенций руководителя»; 

 «Историко-культурное наследие Воронежской области». 

В рамках семинаров была предусмотрена как теоретическая 

часть (в зале совещаний правительства Воронежской области и 

парламентском центре) (фото 8), так и практическая часть: 

 выезд в Рамонский муниципальный район Воронежской  

области с целью ознакомления с основными направлениями соци-

ально-экономического развития района (фото 9); 
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 посещение автономного учреждения Воронежской области 

«Многофункциональный центр оказания государственных и муни-

ципальных услуг», с целью ознакомления с его работой (фото 10) и 

обсуждения в рамках круглого стола вопросов организации межве-

домственного электронного взаимодействия в рамках предоставле-

ния государственных и муниципальных услуг (фото 11); 

 посещение музея-усадьбы Д. Веневитинова в рамках ознаком-

ления с культурным наследием Воронежской области (фото 12, 13). 

 

  

 

Фото 8.  Семинар  

«Развитие управленческих  

компетенций руководителя»  

в парламентском центре  

 

 

Фото 9.  Семинар  

«Социально-экономические  

процессы на современном этапе»  

в Рамонском муниципальном районе  
 

 

 

 

 

 

Фото 10.  Многофункциональный 

центр оказания государственных  

и муниципальных услуг 

 

Фото 11 . Круглый стол  

«Организация межведомственного  

электронного взаимодействия  

при предоставлении государственных  

и муниципальных услуг» 
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Фото 12,  13 .  Музей-усадьба Д. Веневитинова.  

«Историко-культурное наследие Воронежской области» 

 

Особое внимание уделяется подготовке лиц, состоящих 

в перспективном уровне резерва управленческих кадров Воро-

нежской области. В январе 2014 года проведен однодневный  

обучающий семинар «Основы деятельности органов государ-

ственной власти и основы деятельности органов местного 

самоуправления», а в апреле текущего года – «Развитие России: 

общественно-политический аспект» (фото 14, 15). 

 

 
 

 

Фото 14.  Выступление  

политолога В.П. Соляника  

«Россия в 21 веке – столбовая  

дорога, развилка или тупик на пути 

к возрождению и процветанию» 

 

Фото 15.  Участники семинара  

с перспективным уровнем резерва 

управленческих кадров  

Воронежской области 
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Лица, включенные в резерв управленческих кадров принимают 

активное участие в конференциях и круглых столах, организуемых 

ведущими вузами г. Воронежа. 

В целях обмена опытом между субъектами Российской Феде-

рации по вопросам формирования и работы с резервом управленче-

ских кадров представители правительства Воронежской области 

приняли участие в форуме «Окружной резерв управленческих кад-

ров Центрального федерального округа: опыт формирования, пер-

спективы развития» 14–15 апреля 2011 года г. Твери и в семинаре 

«Резерв управленческих кадров – инструмент развития кадрового 

потенциала» 25–26 апреля 2013 года г. Санкт-Петербурге. 

Помимо обучающих мероприятий, направленных на професси-

ональное развитие лиц, включенных в резерв управленческих кад-

ров Воронежской области, на постоянной основе организовано вза-

имодействие с федеральными органами государственной власти, 

осуществляющими функции по работе с резервом управленческих 

кадров. 

В течение 2013 года в рамках первого и второго потоков участ-

ников Федеральной программы «Подготовка и переподготовка ре-

зерва управленческих кадров (2010–2015 годы)» обучение на базе 

МГУ с зарубежной стажировкой в Китае и Великобритании были 

направлены 2 представителя Воронежской области. 

В 2014 году на такое обучение были направлены еще 2 пред-

ставителя Воронежской области: от базового и перспективного 

уровней резерва. 

В целях установления единых подходов к получению, обработ-

ке и использованию персональных данных лиц, включенных в ре-

зерв управленческих кадров Воронежской области, правительством 

Воронежской области осуществлялись мероприятия по размеще-

нию в базе данных полнофункционального программно-аппарат-

ного комплекса Федерального портала государственной службы и 

управленческих кадров сведений (анкет установленного образца) 

о лицах, включенных в состав резерва. 

Кроме того, на сервисах Федерального портала государствен-

ной службы и управленческих кадров систематически размещается 
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информация об имеющихся вакансиях и мероприятиях, проводи-

мых в Воронежской области. Указанная информация доступна не-

ограниченной аудитории посетителей на официальном интернет-

портале Федерального государственного резерва управленческих 

кадров (www.gossluzhba.gov.ru). 

Отдельно следует отметить, что в Воронежской области введе-

на практика проведения заседаний комиссии по формированию и 

подготовке резерва управленческих кадров Воронежской области 

в режиме прямых трансляций на портале Воронежской области 

в сети Интернет (www.govvrn.ru), что способствует повышению от-

крытости деятельности органов власти и прозрачности при приятии 

решений, касающихся включения в резерв управленческих кадров 

Воронежской области. 

В прямой трансляции в сети Интернет проходят и семинары, 

проводимые правительством области для лиц, включенных в резерв 

управленческих кадров Воронежской области.  

Актуальная новостная информация, необходимые документы 

о резервах управленческих кадров, а также списки лиц, включен-

ных в управленческие резервы, размещаются на странице управле-

ния государственной службы и кадров правительства Воронежской 

области в разделе «Резерв управленческих кадров» на портале  

органов государственной власти в сети Интернет, а также на офи-

циальных сайтах органов местного самоуправления Воронежской 

области и в официальных печатных изданиях. 

  

http://www.gossluzhba.gov.ru/
http://www.govvrn.ru/
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РАЗДЕЛ  4.  

 

ОРГАНИЗАЦИЯ  РАБОТЫ  ПО  ПРОФИЛАКТИКЕ 

КОРРУПЦИИ  В  ОРГАНАХ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  

ВЛАСТИ  И  МЕСТНОГО  САМОУПРАВЛЕНИЯ 

ВОРОНЕЖСКОЙ  ОБЛАСТИ 

 

 

Профилактика коррупции в органах государственной власти и 

местного самоуправления Воронежской области является важным 

направлением деятельности правительства области. 

В Воронежской области антикоррупционные мероприятия раз-

рабатываются и проводятся в строгом соответствии с федеральным 

законодательством, поручениями Президента Российской Федера-

ции. При этом основной целью является обеспечение выполнения 

системы мер противодействия коррупции, определенных в Нацио-

нальной стратегии противодействия коррупции, утвержденной 

Указом Президента Российской Федерации от 13.04.2010 № 460 

(далее – Национальная стратегия противодействия коррупции)
83

, и 

Национальном плане противодействия коррупции на 2014–2015  

годы, утвержденном Указом Президента Российской Федерации от 

11.04.2014 № 226 (далее – Национальный план противодействия 

коррупции на 2014–2015 годы)
84

. 

В Воронежской области создана нормативная правовая база, 

регулирующая правоотношения в сфере противодействия корруп-

ции. В целях осуществления мониторинга законодательства Рос-

сийской Федерации и обеспечения актуальности и своевременности 

внесения изменений в нормативные правовые акты области, а так-

же для устранения коррупциогенных факторов принят Закон Воро-

                                                           
83

 О Национальной стратегии противодействия коррупции и Национальном плане 

противодействия коррупции на 2010 – 2011 годы: Указ Президента РФ от 13.04.2010 

№ 460 (в редакции Указа Президента от 13.03.2012 № 297) // Собрание законодательства 

РФ. – 2010. – № 16. – Ст. – 1875. 
84

 О Национальном плане противодействия коррупции на 2014 – 2015 годы: Указ 

Президента РФ от 11.04.2014 № 226 // Собрание законодательства РФ. – 2014. – № 15. – 

Ст. 1729. 
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нежской области от 24.01.2011 № 16-ОЗ «О мониторинге норма-

тивных правовых актов Воронежской области»
85

. В соответствии с 

ним указом губернатора области ежегодно утверждается план про-

ведения мониторинга применения действующих нормативных пра-

вовых актов Воронежской области для выявления коррупциоген-

ных факторов в них. 

В настоящее время рекомендованные Президентом Российской 

Федерации нормативные правовые акты, необходимые для реали-

зации законодательства о противодействии коррупции, в полном 

объеме приняты и в Воронежской области. 

В 2013 году работа по профилактике коррупции осуществля-

лась на основе Плана противодействия коррупции в Воронежской 

области на 2012–2013 годы, утвержденного указом губернатора об-

ласти от 27.04.2012 № 126-у
86

, в 2014 году – на основе утвержден-

ной распоряжением правительства области от 19.12.2013 № 1129-р 

программы «Противодействие коррупции в Воронежской области 

на 2014 год»
87

 (далее – Программа), направленной на реализацию 

профилактических мероприятий, относящихся к служебной дея-

тельности лиц, замещающих государственные и муниципальные 

должности области, на искоренение коррупции в системе исполни-

тельных органов государственной власти области. 

Всеми исполнительными органами государственной власти об-

ласти и государственными органами области разработаны и утвер-

ждены ведомственные планы противодействия коррупции, направ-

ленные на достижение конкретных результатов. 

Программа и ведомственные планы реализуются за счет 

средств областного бюджета, предусмотренных на финансирова-

                                                           
85

 О мониторинге нормативных правовых актов Воронежской области: Закон Воро-

нежской области от 24.01.2011 № 16-ОЗ (в редакции Закона Воронежской области 

от 01.11.2011 № 140-ОЗ) // Собрание законодательства Воронежской области. – 2011. – 

№ 1. – Ст. 16. 
86

 Об утверждении плана противодействия коррупции в Воронежской области 

на 2012–2013 годы: указ Губернатора Воронежской области от 27.04.2012 № 126-у  

(в редакции указа губернатора Воронежской области от 11.03.2013 № 89-у) // Собрание 

законодательства Воронежской области. – 2012. – № 12. – Ст. 404. 
87

 Об утверждении программы «Противодействие коррупции в Воронежской области 

на 2014 год»: распоряжение правительства Воронежской области от 19.12.2013 № 1129-р. 
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ние текущей деятельности правительства Воронежской области, 

исполнительных органов государственной власти Воронежской 

области, в том числе связанной с предоставлением государствен-

ных услуг. 

Мероприятия ведомственных планов структурированы и объ-

единены в группы. 

Программой и ведомственными планами определены конкрет-

ные исполнители (органы государственной власти области, струк-

турные подразделения правительства области, подразделения либо 

ответственные должностные лица), установлены сроки исполнения 

мероприятий. При их разработке были учтены требования статьи 7 

Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии 

коррупции»
88

 о повышении эффективности противодействия кор-

рупции путем проведения единой государственной политики в дан-

ной сфере, а также ведомственная специфика деятельности. 

В 2013 году в связи с вступлением в силу с 1 января 2013 года 

Федерального закона от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соот-

ветствием расходов лиц, замещающих государственные должности, 

и иных лиц их доходам»
89

 всеми исполнительными органами и ор-

ганами местного самоуправления области были скорректированы 

ведомственные планы, включены конкретные мероприятия по реа-

лизации требований указанного нормативного правового акта. 

По поручению заместителя губернатора области – руководите-

ля аппарата губернатора и правительства области Ю.В. Агибалова 

в соответствии с требованиями, определенными указанным выше 

Федеральным законом, все должностные лица органов государ-

ственной власти Воронежской области, обязанные представлять 

сведения о доходах, в первом квартале 2013 года были письменно 

уведомлены о необходимости представления сведений о своих  

расходах, начиная с 2012 года. 

                                                           
88

 О противодействии коррупции: Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ  

(в редакции Федерального закона от 28.12.2013 № 396-ФЗ) // Собрание законодательства 

РФ. – 2008. – № 52 (ч. 1). – Ст. 6228. 
89

 См.: О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные 

должности, и иных лиц их доходам: Федеральный закон от 03.12.2012 № 230-ФЗ // Собра-

ние законодательства РФ. – 2012. – № 50 (ч. 4). – Ст. 6953. 
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В правительстве области организована работа по созданию 

условий, затрудняющих возможность коррупционного поведения, 

используются действенные организационно-управленческие меры 

по профилактике и противодействию коррупции.  

В целях создания системы противодействия коррупции и 

устранения причин, ее порождающих, а также для координации де-

ятельности территориальных органов федеральных органов испол-

нительной власти, исполнительных органов государственной вла-

сти области и органов местного самоуправления по реализации ре-

гиональной политики в области профилактики коррупции создан 

совет при губернаторе Воронежской области по противодействию 

коррупции в Воронежской области (далее – Совет по противодей-

ствию коррупции)
90

. 

В состав Совета по противодействию коррупции входят пред-

ставители исполнительной и судебной власти области, а также пра-

воохранительных органов.  

Членами Совета по противодействию коррупции являются 

председатель Воронежского областного суда, председатель Арбит-

ражного суда Воронежской области, председатель совета судей  

Воронежской области, председатель Контрольно-счетной палаты 

Воронежской области.  

Важным направлением работы Совета по противодействию 

коррупции является выработка согласованности действий органов и 

должностных лиц, к функциональным обязанностям которых отно-

сится выявление и пресечение коррупционных правонарушений. 

На основе рекомендаций, определенных Советом по противодей-

ствию коррупции, правительством области, органами местного са-

моуправления области осуществляется взаимодействие с право-

охранительными органами. В целях предупреждения коррупцион-

ных проявлений налажено эффективное взаимодействие с террито-

риальными подразделениями федеральных органов государствен-

                                                           
90

 См.: О совете при губернаторе Воронежской области по противодействию кор-

рупции в Воронежской области: указ губернатора Воронежской области от 25.04.2012 

№ 122-у (в редакции указа губернатора Воронежской области от 14.02.2014 № 52-у) //  

Собрание законодательства Воронежской области. – 2012. – № 12. – Ст. 401. 
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ной власти, представителями Управления Федеральной службы 

безопасности Российской Федерации по Воронежской области, 

Главного управления Министерства внутренних дел России по Во-

ронежской области, прокуратуры Воронежской области, След-

ственного управления Следственного комитета Российской Феде-

рации по Воронежской области.  

В целях развития института общественного контроля за соблю-

дением законодательства о противодействии коррупции, создания и 

поддержки информационных потоков, направленных на формиро-

вание в обществе нетерпимости к коррупционным проявлениям, 

на заседания Совета приглашаются представители региональной 

общественной ассоциации «Общественная палата Воронежской  

области». Активное взаимодействие с Комиссией Общественной 

палаты Воронежской области по борьбе с коррупцией и негатив-

ными явлениями позволяет обеспечивать поддержку общественных 

инициатив по контролю деятельности государственных граждан-

ских служащих.  

На заседаниях Совета по противодействию коррупции рассмат-

риваются вопросы реализации антикоррупционных механизмов при 

осуществлении кадровой политики в исполнительных органах гос-

ударственной власти Воронежской области, об итогах представле-

ния сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имуще-

ственного характера лицами, замещающими государственные 

должности Воронежской области в правительстве и исполнитель-

ных органах государственной власти Воронежской области. 

В июне 2013 года на заседании Совета по противодействию 

коррупции были рассмотрены вопросы, касающиеся работы испол-

нительных органов государственной власти области по повышению 

эффективности использования принципов публичности и прозрач-

ности при предоставлении земельных участков в соответствии 

с требованиями федерального законодательства; реализации ком-

плекса мероприятий, направленных на формирование у населения и 

медицинских работников установок антикоррупционного поведе-

ния. Кроме того, члены Совета по противодействию коррупции бы-

ли проинформированы об итогах представления должностными ли-
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цами сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах 

имущественного характера за 2012 год в соответствии с требовани-

ями Федерального закона от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле 

за соответствием расходов лиц, замещающих государственные 

должности, и иных лиц их доходам»
91

. 

В ноябре 2013 года на заседании президиума Совета по проти-

водействию коррупции рассматривались вопросы деятельности 

исполнительных органов государственной власти области по ис-

полнению мероприятий Национального плана противодействия 

коррупции на 2012–2013 годы, состояние работы по исполнению 

федерального и областного законодательства по противодействию 

коррупции в муниципальных образованиях отдельных районов об-

ласти и государственных органах, ход выполнения решения Сове-

та по противодействию коррупции в части формирования у насе-

ления и медицинских работников установок антикоррупционного 

поведения. 

Также в Воронежской области создано постоянно действующее 

координационное совещание по обеспечению правопорядка 

в Воронежской области. На его заседаниях и заседаниях президиу-

ма совещания обсуждаются вопросы реализации Программы, а 

в 2013 году – Плана противодействия коррупции в Воронежской 

области на 2012–2013 годы. 

В марте 2014 года на совместном заседании Совета по проти-

водействию коррупции и постоянно действующего координацион-

ного совещания по обеспечению правопорядка в Воронежской об-

ласти были освещены итоги мониторинга государственных закупок 

о размещении государственного заказа в целях обеспечения госу-

дарственных нужд Воронежской области на 2012–2013 гг., состоя-

ние и меры по созданию эффективной системы обратной связи 

с населением и институтами гражданского общества по профилак-

тике коррупционных правонарушений, эффективность принимае-

мых мер, направленных на выявление и раскрытие преступлений 

                                                           
91

 О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные долж-

ности, и иных лиц их доходам: Федеральный закон от 03.12.2012 № 230-ФЗ // Собрание 

законодательства РФ. – 2012. – № 50 (ч. 4). – Ст. 6953. 



– 124 – 
 

коррупционной направленности, в том числе совершаемых долж-

ностными лицами в органах власти и местного самоуправления.  

Правительством Воронежской области ведется большая разъ-

яснительная работа по вопросам развития антикоррупционного  

законодательства. В практику работы аппарата губернатора и пра-

вительства Воронежской области вошло проведение семинаров, 

совещаний, круглых столов в режиме видеоконференции, в кото-

рых принимают участие руководители аппаратов администраций, 

главы администраций муниципальных районов и городских окру-

гов Воронежской области, муниципальные служащие, ответствен-

ные за работу по профилактике коррупционных и иных правона-

рушений, а также работники прокуратуры Воронежской области и 

Воронежской областной Думы. Так, например, 31 мая 2013 года 

был проведен семинар-совещание «О реализации кадровой поли-

тики в исполнительных органах государственной власти области и 

муниципальных образованиях области», на котором особое вни-

мание было уделено вопросам организации работы по представле-

нию сведений о доходах, расходах, имуществе и обязательствах 

имущественного характера. 

6 августа 2013 года под председательством заместителя губер-

натора Воронежской области – руководителя аппарата губернатора 

и правительства Воронежской области Ю.В. Агибалова состоялся 

семинар-совещание «Актуальные вопросы противодействия кор-

рупции», на котором были рассмотрены вопросы реализации Феде-

рального закона от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответ-

ствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и 

иных лиц их доходам», недопущения должностными лицами пове-

дения, которое может восприниматься окружающими как обещание 

дачи взятки или предложение дачи взятки либо как согласие при-

нять взятку или как просьба о даче взятки, эффективности мер по 

профилактике коррупционного поведения гражданских и муници-

пальных служащих, служащих государственных и муниципальных 

учреждений, порядка размещения сведений о доходах должност-

ных лиц и членов их семей на официальных сайтах органов госу-

дарственной власти и предоставления этих сведений общероссий-
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ским СМИ для опубликования в соответствии с Указом Президента 

Российской Федерации от 08.07.2013 № 613 «Вопросы противодей-

ствия коррупции» (далее – Указ № 613)
92

. 

По результатам проведенного семинара-совещания управле-

нием государственной службы и кадров правительства области 

разработана памятка государственным и муниципальным служа-

щим Воронежской области, лицам, замещающим государственные 

и муниципальные должности в Воронежской области, об ответ-

ственности за получение и дачу взятки и за незаконное вознаграж-

дение от имени юридического лица. 

В апреле 2014 года под председательством временно исполня-

ющего обязанности заместителя губернатора Воронежской области 

– руководителя аппарата губернатора и правительства Воронеж-

ской области Ю.В. Агибалова состоялся семинар-совещание 

«О повышении эффективности ведения кадровой работы в системе 

исполнительных органов государственной власти и органов мест-

ного самоуправления Воронежской области». Внимание собрав-

шихся было обращено на реализацию законодательства в сфере 

противодействия коррупции, принятие мер по выполнению Нацио-

нального плана противодействия коррупции на 2014–2015 годы, в 

частности, на вопросы профилактики коррупционного поведения, 

формирования негативного отношения к дарению подарков и по-

рядка уведомления о получении подарка в связи с должностным 

положением или в связи с исполнением должностных обязанно-

стей. Особое внимание было уделено наиболее актуальным вопро-

сам в работе кадровых служб, связанным с представлением граж-

данскими (муниципальными) служащими сведений о доходах, рас-

ходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. 

В рамках проведенного семинара-совещания также были рассмот-

рены вопросы повышения эффективности работы с индивидуаль-

ными планами профессионального развития в органах государ-

ственной власти и органах местного самоуправления Воронежской 
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области, организации работы по повышению квалификации граж-

данских служащих и работников органов местного самоуправления 

в свете изменений действующего законодательства. 

Руководителям исполнительных органов государственной вла-

сти и местного самоуправления области были даны поручения 

по внесению изменений в ведомственные планы по противодей-

ствию коррупции, направленные на достижение конкретных ре-

зультатов, в соответствии с Национальной стратегией противодей-

ствия коррупции и Национальным планом противодействия кор-

рупции на 2014–2015 годы.  

В ходе выполнения ведомственных планов противодействия 

коррупции акцент делается на систематическое проведение оценок 

коррупционных рисков, возникающих при реализации органами 

государственной власти своих функций. Результатом проведения 

данной работы является внесение уточнений в соответствующие 

перечни должностей государственной службы, замещение которых 

связано с коррупционными рисками. В соответствии с распоряже-

нием правительства Воронежской области от 04.03.2013 № 123-р 

управлением государственной службы и кадров правительства об-

ласти проведены проверки организации кадровой работы в испол-

нительных органах государственной власти области, в том числе 

соответствие утвержденных перечней должностей действующим 

штатным расписаниям, правомерность включения (невключения) 

должностей в указанные перечни. 

Важным направлением деятельности по противодействию кор-

рупции является организация представления и проверки сведений о 

доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характе-

ра. Работа по представлению таких сведений в 2013 и 2014 годах 

проведена в полном объеме в установленные сроки. 

В целях обеспечения публичности и открытости деятельности 

должностных лиц органов государственной власти области в 2013 

году правительством области был проведен мониторинг исполне-

ния норм Указа Президента Российской Федерации от 18.05.2009 

№ 561 «Об утверждении порядка размещения сведений о доходах, 

об имуществе и обязательствах имущественного характера лиц,  
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замещающих государственные должности Российской Федерации, 

федеральных государственных служащих и членов их семей 

на официальных сайтах федеральных государственных органов и 

государственных органов субъектов Российской Федерации и 

предоставления этих сведений общероссийским средствам массо-

вой информации для опубликования»
93

. Проведенный анализ пока-

зал, что в информационной системе «Портал Воронежской области 

в сети Интернет», на официальных сайтах исполнительных органов 

и органов местного самоуправления сведения о доходах были свое-

временно опубликованы.  

Сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера гражданского, а также муниципального 

служащего, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей за 

период с 1 января по 31 декабря 2013 года размещены на офици-

альных сайтах соответствующих государственных органов области 

в соответствии с требованиями Указа № 613
94

. В Воронежской об-

ласти сложилась система осуществления контроля за соответствием 

расходов должностных лиц их доходам: 

– по представленным справкам рассчитывается совокупный 

доход должностных лиц и их супругов за три предшествующих  

года (2010–2012 годы); 

– путем ретроспективного анализа справок устанавливаются 

расходы должностных лиц, которые были осуществлены в 2013 году.  

Перед должностными лицами, ответственными за профилакти-

ку и противодействие коррупции, поставлена задача определить 
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соответствие расходов данных лиц, а также расходов их супруги 

(супруга) по каждой сделке их общему доходу. Для этого проведе-

на работа по организации представления должностными лицами 

сведений: 

– о денежных расходах по каждой сделке (для определения 

возможного превышения суммы сделки общего дохода за три 

предшествующих года); 

– об источниках получения средств, за счет которых совершена 

сделка, в случае такого превышения. 

В правительстве Воронежской области наработана определен-

ная практика осуществления проверок представляемых должност-

ными лицами сведений о доходах. В 2013 году в соответствии 

с решением Совета по противодействию коррупции были подго-

товлены и направлены запросы в Управление Федеральной службы 

государственной регистрации, кадастра и картографии по Воро-

нежской области, в 16 кредитных организаций, в Управление 

ГИБДД ГУ МВД России по Воронежской области. На основании 

данных, полученных от указанных организаций, была проведена 

проверка полноты и достоверности представленных в кадровую 

службу правительства области сведений о доходах гражданских 

служащих и лиц, замещающих государственные должности, а так-

же сведений о доходах членов их семей.  

Результаты проверок сведений о доходах указанных должност-

ных лиц были рассмотрены на заседаниях Совета по противодей-

ствию коррупции.  

В 2014 году продолжена практика проверки сведений, пред-

ставленных лицами, вновь назначенными на должности в органах 

государственной власти и местного самоуправления Воронежской 

области, путем направления соответствующих запросов. 

Одним из основных механизмов, направленных на профилак-

тику коррупционных правонарушений, является реализация ком-

плекса мер по соблюдению государственными служащими ограни-

чений, запретов и по исполнению обязанностей, установленных 

в целях противодействия коррупции. 
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По предоставленному Федеральной налоговой службой Рос-

сийской Федерации доступу с использованием сети Интернет к 

сведениям, содержащимся в Едином государственном реестре юри-

дических лиц и Едином государственном реестре индивидуальных 

предпринимателей, в правительстве области в отношении лиц, пре-

тендующих на замещение государственных должностей и вновь 

поступающих на гражданскую службу области, осуществляются 

проверки соблюдения установленных запретов. 

Особо следует отметить законодательное развитие механизма 

разрешения конфликта интересов на государственной гражданской 

и муниципальной службе.  

Во всех органах государственной власти и местного само-

управления области с учетом норм Указа Президента Российской 

Федерации от 01.07.2010 № 821 «О комиссиях по соблюдению тре-

бований к служебному поведению федеральных государственных 

служащих и урегулированию конфликта интересов»
95

 нормативно 

закреплен порядок деятельности комиссий по соблюдению требо-

ваний к служебному поведению и урегулированию конфликта ин-

тересов (далее – комиссии, конфликтные комиссии), назначены 

должностные лица, ответственные за работу по профилактике кор-

рупционных и иных правонарушений. В органах государственной 

власти Воронежской области работают 32 комиссии. Аналогичные 

комиссии созданы и в органах местного самоуправления. 

Управлением государственной службы и кадров правительства 

области проводится ежеквартальный мониторинг показателей дея-

тельности комиссий. 

За 2013 год в исполнительных органах власти проведено 

65 заседаний, на которых рассматривались материалы по вопросам: 

– проверок представленных сведений о доходах, об имуществе 

и обязательствах имущественного характера за 2012 год – рассмот-

рен 41 материал;  
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– о соблюдении служащими требований к служебному поведе-

нию и (или) требований об урегулировании конфликта интересов – 

рассмотрено 4 материала; 

– о даче согласия на замещение должностей в коммерческой 

или некоммерческой организации либо на выполнение работы на 

условиях гражданско-правового договора – рассмотрено 12 обра-

щений; 

– обеспечения соблюдения требований к служебному поведе-

нию и (или) требований об урегулировании конфликта интересов – 

51 обращение и др. 

В органах местного самоуправления в 2013 году проведено 

438 заседаний комиссий, на которых рассмотрено 758 материалов, 

в том числе: 316 – об итогах проверок сведений о доходах, 59 – 

о даче согласия на замещение должности в коммерческой органи-

зации и др. 

За 1 полугодие 2014 года в исполнительных органах государ-

ственной власти области проведено 31 заседание, в том числе 19 

заседаний по проверке представленных сведений о доходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера, рассмот-

рено 5 обращений о даче согласия на трудоустройство.  

В органах местного самоуправления за 1 полугодие 2014 года 

проведено 450 заседаний комиссий, в том числе 403 заседания – по 

рассмотрению вопросов об обеспечении соблюдения служащими 

требований к служебному поведению и (или) требований об урегу-

лировании конфликта интересов, 40 заседаний по проверке пред-

ставленных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера. 

В Воронежской области сложилась практика привлечения  

сотрудников районных прокуратур для участия в заседаниях кон-

фликтных комиссий. Так, в целом по области в 2012 году и пер-

вом полугодии 2013 года работники прокуратуры приняли уча-

стие практически в 90 % проведенных заседаний конфликтных 

комиссий.  

Для обеспечения объективности и обоснованности решений, 

принимаемых комиссиями, их состав сформирован так, чтобы был 
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исключен порядок подчиненности между рассматриваемыми на 

комиссии вопросами в отношении муниципальных служащих и 

члена комиссии. В состав комиссий включены представители об-

щественных палат и профсоюзных организаций. 

С целью обеспечения единого подхода к урегулированию кон-

фликта интересов в правительстве Воронежской области в декабре 

2012 года были подготовлены методические рекомендации по уре-

гулированию конфликта интересов на гражданской службе области. 

Методические рекомендации размещены на портале органов власти 

Воронежской области, направлены в органы государственной власти 

и органы местного самоуправления, на их основе были проведены 

семинары для гражданских и муниципальных служащих. 

Кроме того, в исполнительных органах государственной власти 

области самостоятельно разрабатываются методические материалы. 

Так, в департаменте финансово-бюджетной политики Воронежской 

области в целях профилактики коррупционных проявлений и воз-

никновения конфликта интересов на государственной гражданской 

службе разработана Памятка гражданскому служащему, которая 

представляет собой сборник законодательных норм, в том числе об 

обязанностях, требованиях к служебному поведению гражданского 

служащего, ограничениях и запретах, связанных с гражданской 

службой, рекомендации по урегулированию конфликта интересов. 

Такая памятка вручается каждому поступающему на гражданскую 

службу в департамент. 

Правительство Воронежской области оказывает помощь орга-

нам местного самоуправления в разработке методических рекомен-

даций по вопросам, связанным с деятельностью комиссий по со-

блюдению требований к служебному поведению и урегулированию 

конфликта интересов. В частности, управлением государственной 

службы и кадров правительства Воронежской области совместно с 

областной прокуратурой были подготовлены методические реко-

мендации по организации работы конфликтных комиссий. В них 

особое внимание уделяется практическим вопросам выявления, 

предотвращения и урегулирования конфликта интересов на муни-

ципальной службе.  
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На основании методических рекомендаций органами местного 

самоуправления муниципальных районов и городских округов для 

муниципальных служащих разработаны соответствующие памятки 

об обязанностях муниципального служащего в сфере противодей-

ствия коррупции, в частности об обязанности пресекать возмож-

ность возникновения конфликта интересов и уведомлять о его воз-

никновении или возможности возникновения, описаны наиболее 

типичные примеры конфликта интересов. С памяткой ознакомлены 

все муниципальные служащие муниципальных образований Воро-

нежской области, одновременно памятки направлены в органы 

местного самоуправления городских и сельских поселений для ис-

пользования в работе.  

Нельзя не отметить такую значимую меру по законодательному 

обеспечению противодействия коррупции, как совершенствование 

механизма антикоррупционной экспертизы нормативных правовых 

актов. На уровне Воронежской области как субъекта Российской 

Федерации и на уровне муниципальных образований Воронежской 

области утверждены порядки проведения антикоррупционной экс-

пертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных 

правовых актов. Обеспечивается проведение антикоррупционной 

экспертизы, выявленные коррупциогенные факторы устраняются 

путем доработки актов.  

За 2013 год правовым управлением правительства Воронеж-

ской области в отношении 1138 проектов нормативных правовых 

актов области проведена антикоррупционная экспертиза, выявлено 

246 коррупциогенных фактора.  

Законодательством Воронежской области определены также 

условия для активной антикоррупционной деятельности институ-

тов гражданского общества.  

Законом Воронежской области от 27.11.2008 № 120-ОЗ 

«О народном обсуждении проектов нормативных правовых актов 

Воронежской области и важнейших вопросов социально-экономи-

ческого развития Воронежской области»
96

 определен порядок про-
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ведения общественных экспертиз социально значимых законопро-

ектов и государственных программ, гражданского контроля за их 

реализацией, предусмотрено расширение форм участия граждан 

в обсуждении проектов законов Воронежской области об област-

ном бюджете на очередной год и плановый период и отчетов 

об исполнении бюджета, создание информационного пространства, 

доступного для активной деятельности граждан, создание каналов 

взаимодействия граждан со всеми уровнями власти.  

Кроме того, институты гражданского общества и граждане мо-

гут в порядке, предусмотренном нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, за счет собственных средств проводить не-

зависимую антикоррупционную экспертизу нормативных правовых 

актов и их проектов. 

Положения Закона Воронежской области от 12.05.2009  

№ 43-ОЗ «О профилактике коррупции в Воронежской области» 

устанавливают в качестве важнейших направлений профилактики 

коррупции развитие институтов общественного и парламентского 

контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации 

о противодействии коррупции, а также обеспечение доступа граж-

дан к информации о деятельности органов государственной власти 

Воронежской области и органов местного самоуправления муници-

пальных образований Воронежской области
97

. 

Правительству Воронежской области удалось добиться поло-

жительных результатов на одном из важных направлений антикор-

рупционной деятельности – минимизации государственного вме-

шательства в частноправовые отношения, проведена значительная 

работа по разработке и внедрению административных регламентов 

исполнения государственных функций и стандартов предоставле-

ния услуг. 

                                                                                                                                                                                           

Закон Воронежской области от 27.11.2008 № 120-ОЗ (в редакции Закона Воронежской  

области от 02.10.2013 № 116-ОЗ) // Собрание законодательства Воронежской области. – 

2008. – № 11. – Ст. 432. 
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// Собрание законодательства Воронежской области. –2009. – №5. – Ст. 172. 



– 134 – 
 

В соответствии с Порядком разработки и утверждения админи-

стративных регламентов по предоставлению государственных 

услуг исполнительными органами государственной власти Воро-

нежской области, утвержденным постановлением правительства 

Воронежской области от 29.10.2010 № 916, проекты администра-

тивных регламентов проходят независимую экспертизу и размеща-

ются в сети Интернет
98

. Органы исполнительной власти области 

направляют проекты нормативных правовых актов, имеющих осо-

бую социальную значимость, в Торгово-промышленную палату 

Воронежской области, Общественную палату Воронежской обла-

сти, Территориальное объединение организаций профсоюзов Воро-

нежской области «Воронежский областной совет профсоюзов» для 

проведения общественной экспертизы. В их ведомственных планах 

противодействия коррупции значительное внимание уделено со-

зданию системы контроля деятельности государственных граждан-

ских служащих со стороны институтов гражданского общества.  

В Воронежской области проводится работа по созданию  

многофункциональных центров для предоставления гражданам и 

организациям государственных и муниципальных услуг. С 2010 года 

начал функционировать основной офис автономного учреждения 

Воронежской области «Многофункциональный центр предостав-

ления государственных и муниципальных услуг» (далее – 

АУ «МФЦ») в г. Воронеж. Кроме того, в настоящее время осу-

ществляется деятельность 17 филиалов АУ «МФЦ» на территории 

Воронежской области: в левобережной части г. Воронежа, город-

ском округе г. Борисоглебск, городском округе г. Нововоронеж и 

14 муниципальных районах (Павловском, Бобровском, Бутурли-

новском, Острогожском, Лискинском, Россошанском, Семилук-

ском, Богучарском, Терновском, Грибановском, Подгоренском, 

Калачеевском, Панинском, Аннинском).  
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В ходе выполнения Национального плана противодействия 

коррупции в Воронежской области реализуется комплекс мер, 

направленных на повышение эффективности использования  

публичных слушаний при рассмотрении вопросов предоставления 

земельных участков, находящихся в государственной или муници-

пальной собственности. 

Правительством Воронежской области в адрес муниципальных 

образований были направлены методические рекомендации 

по вопросам организации и проведения публичных слушаний. 

Правительством Воронежской области постоянно ведется ра-

бота по информационному освещению мероприятий, направленных 

на противодействие коррупции. 

Организована активная работа по обеспечению прозрачности 

деятельности органов исполнительной власти области. В разделах 

для посетителей информационной системы «Портал Воронежской 

области в сети Интернет» размещаются сведения о структуре пра-

вительства Воронежской области, исполнительных органов госу-

дарственной власти области и выполняемых ими функциях, а также 

иная информация в соответствии с требованиями действующего 

федерального законодательства. Осуществляется постоянный мо-

ниторинг официальных сайтов органов государственной власти 

Воронежской области в части исполнения Федерального закона 

от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации 

о деятельности органов государственной власти и местного само-

управления»
99

. 

На «Портале государственных и муниципальных услуг Воро-

нежской области» размещается информация о государственных и 

муниципальных услугах, предоставляемых исполнительными орга-

нами государственной власти, органами местного самоуправления 

муниципальных районов и городских округов Воронежской обла-

сти. В целях установления оценки потребителями государственных 
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услуг характера взаимодействия с должностными лицами, качества 

и доступности услуг создан раздел «Отзывы потребителей государ-

ственных услуг». На портале Воронежской области в сети Интернет 

на тематических страницах исполнительных органов государствен-

ной власти области размещаются ежеквартальные отчеты оценки 

качества государственных услуг, оказываемых их подведомствен-

ными учреждениями. 

К информационной системе «Портал Воронежской области 

в сети Интернет» установлены единые требования к размещению и 

наполнению подразделов официальных сайтов государственных 

(муниципальных) органов, посвященных вопросам противодей-

ствия коррупции.  

Так, на портале органов власти Воронежской области в сети Ин-

тернет регулярно освещается работа по профилактике коррупцион-

ных и иных правонарушений органов государственной власти обла-

сти, а на странице управления государственной службы и кадров 

правительства области созданы и наполняются разделы «Антикор-

рупционные меры», «Информация о работе комиссии по соблюде-

нию требований к служебному поведению государственных служа-

щих», размещаются нормативные правовые акты о противодействии 

коррупции, разъяснения по их применению федеральных органов 

исполнительной власти, методические рекомендации. Информаци-

онное наполнение осуществляется с учетом требований Федераль-

ного закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»
100

.  

С целью получения сигналов о фактах коррупции, улучшения 

обратной связи с гражданами и организациями правительством Во-

ронежской области обеспечена работа горячих линий, телефонов 

доверия, интернет-приемных на официальных сайтах исполнитель-

ных органов государственной власти в сети Интернет. 

Подобное взаимодействие при осуществлении контроля за дея-

тельностью органов государственной власти и местного само-

управления области позволяет выявлять факты злоупотреблений 
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 О персональных данных: Федеральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ (в редакции 

Федерального закона от 21.12.2013 № 363-ФЗ) // Собрание законодательства РФ. – 

31.07.2006. – № 31 (1 ч.). – Ст. 3451. 



– 137 – 
 

должностными лицами при выполнении своих функций по соци-

ально значимым направлениям деятельности, повышает уровень 

правовой культуры общества. 

Информация о деятельности органов местного самоуправления 

по вопросам антикоррупционной деятельности размещается 

на официальных сайтах органов местного самоуправления муници-

пальных образований в сети Интернет, на информационных стен-

дах в зданиях администраций муниципальных образований, интер-

активных баннерах, где граждане могут ознакомиться с правовыми 

актами по вопросам противодействия коррупции, а также беспре-

пятственно проинформировать о коррупционных проявлениях. 

Кроме того, на официальных сайтах органов местного само-

управления в сети Интернет размещены сведения о доходах, 

об имуществе и обязательствах имущественного характера муни-

ципальных служащих, а также членов их семей. 

В средствах массовой информации публикуются (обнародуют-

ся) муниципальные нормативные правовые акты, в том числе про-

екты местных бюджетов, решения об утверждении местных бюд-

жетов, годовые и ежеквартальные отчеты о ходе их исполнения. 

Под руководством временно исполняющего обязанности заме-

стителя губернатора Воронежской области – руководителя аппара-

та губернатора и правительства Воронежской области (председате-

ля президиума Совета по противодействию коррупции) 

Ю.В. Агибалова осуществляется постоянный контроль исполнения 

ведомственных планов противодействия коррупции исполнитель-

ными органами государственной власти области. Отчеты о работе 

по профилактике и противодействию коррупции, в том числе о вы-

полнении ведомственных планов, исполнительные органы государ-

ственной власти области представляют за полугодие, 9 месяцев, 

год. По результатам анализа представленных отчетов на заседаниях 

Совета по противодействию коррупции (президиума Совета) орга-

низовано рассмотрение хода их выполнения и вырабатываются со-

ответствующие поручения. 

Прокуратурой области в мае 2013 года проведен анализ испол-

нения законодательства при реализации исполнительными органа-
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ми государственной власти области планов противодействия кор-

рупции на 2012–2013 годы. По результатам анализа прокуратурой 

области вынесено заключение о достаточности мер, принятых ор-

ганами государственной власти области по реализации мероприя-

тий Национального плана противодействия коррупции, отмечена 

активизация деятельности в рассматриваемой сфере.  

Меры по реализации программы противодействия коррупции, 

как один из основных и эффективных инструментов профилактики 

и противодействия коррупции направлены на четкое планирование 

антикоррупционной деятельности в органах государственной вла-

сти Воронежской области, существенное снижение возможности 

коррупционных проявлений, обеспечение защиты прав и законных 

интересов граждан, общества и государства от угроз, связанных с 

коррупцией. 

Положения ведомственных планов отвечают нормам Нацио-

нальной стратегии противодействия коррупции и Национального 

плана противодействия коррупции. Мероприятия планов реализу-

ются в соответствии с установленными в них сроками.  
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РАЗДЕЛ  5.  
 
РЕАЛИЗАЦИЯ  НАГРАДНОЙ  ПОЛИТИКИ  
В  ВОРОНЕЖСКОЙ  ОБЛАСТИ 

 

 
В Воронежской области в целях поощрения граждан и органи-

заций за деятельность, направленную на благо Воронежской обла-

сти, повышение ее авторитета в Российской Федерации и за рубе-

жом, 29 июня 2006 года Воронежской областной Думой был принят 

Закон Воронежской области от 07.07.2006 года № 70-ОЗ «О награ-

дах Воронежской области» (далее Закон № 70-ОЗ)
101

, которым бы-

ли учреждены награды Воронежской области: Знак отличия «За за-

слуги перед Воронежской областью»; Почетный гражданин Воро-

нежской области; диплом «За доброту и милосердие». 

В соответствии со статьей 5 Закона № 70-ОЗ губернатор Воро-

нежской области для обеспечения реализации полномочий высшего 

должностного лица Воронежской области, осуществления единой 

политики в сфере наград Воронежской области и с целью проведе-

ния общественной оценки материалов о награждении и обеспече-

ния объективного подхода к поощрению граждан формирует обще-

ственный совет по наградам. Действующий состав общественного 

совета по наградам при губернаторе Воронежской области утвер-

жден указом губернатора Воронежской области от 30.10.2013 

№ 405-у «Об общественном совете по наградам при губернаторе 

Воронежской области»
102

. 

Общественный совет по наградам при губернаторе Воронеж-

ской области (далее – Совет по наградам) действует как консульта-

тивный орган, осуществляющий свои полномочия на обществен-

ных началах. 

Общественный совет по наградам: 

1) дает заключения на ходатайства о награждении наградами 

Воронежской области; готовит рекомендации о награждении 

наградами Воронежской области, восстановлении в правах на них; 
                                                           

101
 О наградах Воронежской области: Закон Воронежской области от 07.07.2006 

№ 70-ОЗ (в редакции от 02.10.2013) // Коммуна. – 2006. – № 107. 
102

 Об общественном совете по наградам при губернаторе Воронежской области: 

Указ губернатора Воронежской области от 30.10.2013 № 405-у // Собрание законодатель-

ства Воронежской области. – 2013. – № 30. – Ст. 934. 
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2) подготавливает предложения об учреждении и упразднении 

наград Воронежской области; 

3) осуществляет иные полномочия в соответствии с иными 

нормативными правовыми актами Воронежской области, положе-

нием об общественном совете по наградам при губернаторе Воро-

нежской области. 

Совет по наградам возглавляет губернатор Воронежской обла-

сти А.В. Гордеев. В соответствии с указом губернатора Воронеж-

ской области от 30.10.2013 года № 405-у к основным функциям  

Совета по наградам относятся: 

– рассмотрение материалов о награждении государственными 

наградами Российской Федерации, представление о награждении 

которыми вносит губернатор Воронежской области; 

– рассмотрение материалов о награждении наградами Воро-

нежской области и подготовка предложений губернатору Воронеж-

ской области о награждении наградами области; 

– рассмотрение предложений об учреждении и упразднении 

наград Воронежской области; 

– подготовка заключений на ходатайства о награждении награ-

дами Российской Федерации и наградами Воронежской области; 

– рассмотрение вопросов о лишении наград Воронежской обла-

сти, восстановлении в правах на них, выдаче дубликатов знаков от-

личия, нагрудных знаков к почетному званию, передаче наград и 

документов о награждении в государственные музеи для постоян-

ного хранения и экспонирования; 

– рассмотрение предложений, заявлений и обращений граждан 

по вопросам, входящим в компетенцию совета. 

За период с 2009 по 2014 годы проведено 59 заседаний Совета 

по наградам, на которых рассмотрено более 1400 наградных мате-

риалов (таблица 17). 
 

Таблица 17  
 

Информация о работе общественного совета по наградам  
при губернаторе Воронежской области за 2009–2014 годы 

 

Год 2009 2010 2011 2012 2013 
2014 

(6 мес.) 

Количество заседаний 10 8 8 12 14 9 

Количество 

рассмотренных  

наградных материалов 

156 300 413 211 257 129 
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Правительство Воронежской области по вопросам награждения 

государственными наградами тесно взаимодействует с Управлением 

Президента Российской Федерации по государственным наградам. 

В течение 2009–2013 года и 6-ти месяцев 2014 года подготовлены 

и направлены в Управление Президента Российской Федерации 

по государственным наградам более 600 наградных материалов 

(таблица 18).  
 

Таблица 18 
 

Информация о наградных материалах,  

направленных губернатором Воронежской области А.В. Гордеевым 

в Управление Президента РФ по государственным наградам 
 

Год 2009 2010 2011 2012 2013 
2014 

(6 мес.) 

Количество 

наградных 

материалов 

73 96 254 61 106 29 

 

За период с 2009 по 2014 год по представлению губернатора 

Воронежской области А.В. Гордеева 514 человек были награждены 

государственными наградами Российской Федерации (таблица 19). 
 

Таблица 19 
 

Информация о награждении 

государственными наградами Российской Федерации  

жителей Воронежской области за 2009–2014 годы 
 

Вид награды 2009 2010 2011 2012 2013 
2014 

(6 мес.) 

Ордена, медали 32 39 58 35 30 9 

Почетные звания 59 97 52 51 42 10 
 

ВСЕГО 
 

91 136 110 86 72 19 

 

В Воронежской области в настоящее время сложилась и дей-

ствует система наград Воронежской области, которая включает 

в себя 10 государственных наград Воронежской области. За период 

с 2009 года по 1 полугодие 2014 года в Воронежской области были 

награждены государственными наградами области 243 человека 

(таблица 20). 
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Таблица 20  
 

Информация о награждении  

государственными наградами Воронежской области 

за 2009–2014 годы 
 

Вид награды 2009 2010 2011 2012 2013 
2014 

(6 мес.) 

Почетный гражданин 

Воронежской области 
3 4 2 1 3 2 

Знак отличия «За заслуги 

перед Воронежской 

областью» 

24 7 16 14 14 9 

Медаль «За труды во благо 

земли Воронежской» 
– – 1 10 10 6 

Почетный знак 

«За добросовестную службу 

Воронежской области» 

– – – – – 1 

Почетный знак «За заслуги 

в воспитании детей 

Воронежской области» 

– – – – – 2 

Почетный знак «За заслуги 

в развитии сельского 

хозяйства Воронежской 

области» 

– – – – – 1 

Диплом «За доброту  

и милосердие» 
12 16 7 13 10 5 

Почетное звание 

«Заслуженный артист 

Воронежской области» 

– 3 3 2 3 3 

Почетное звание 

«Заслуженный деятель 

искусств Воронежской 

области» 

– 3 3 2 3 3 

Почетное звание 

«Заслуженный работник 

культуры Воронежской 

области» 

– 5 5 5 5 6 

 

ВСЕГО 

 

39 38 37 47 48 38 
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В целях реализации наградной политики на территории Воро-

нежской области губернатором Воронежской области и прави-

тельством Воронежской области установлены также награды  

губернатора и правительства Воронежской области. Эти виды 

наград утверждены постановлением правительства Воронежской 

области от 06.02.2009 № 63 «О почетном знаке правительства  

Воронежской области «Благодарность от земли Воронежской»
103

, 

постановлением правительства Воронежской области от 06.02.2009 

№ 64 «О Почетной грамоте правительства Воронежской обла-

сти»
104

, указом губернатора Воронежской области от 06.02.2009 

№ 64-у «О благодарности губернатора Воронежской области»
105

.  

За прошедший период было отмечено этими наградами 7347 

человек (таблица 21). 
 

Таблица 21  
 

Сведения о награждениях наградами  
губернатора и правительства Воронежской области 

 

Наименование 2009 2010 2011 2012 2013 
2014 

(6 мес.) 

Почетный знак  

«Благодарность  

от земли Воронежской» 

80 74 102 105 101 43 

Почетная грамота  

правительства  

Воронежской области 

1127 719 734 917 770 357 

Благодарность губернатора 

Воронежской области 
703 462 489 550 558 174 

Благодарственное письмо 

губернатора Воронежской 

области 

341 386 410 421 510 190 

 

ВСЕГО 2251 1641 1735 1993 1429 764 

                                                           
103

 О почетном знаке правительства Воронежской области «Благодарность от земли 

Воронежской»: постановление правительства Воронежской обл. от 06.02.2009 № 63 

(в редакции постановления правительства Воронежской области от 18.01.2011 № 17) // 

Собрание законодательства Воронежской области. – 2009. – № 2. – Ст. 38. 
104

 О Почетной грамоте правительства Воронежской области: постановление прави-

тельства Воронежской области от 06.02.2009 № 64 (в редакции постановления правитель-

ства Воронежской области от 05.04.2011 № 243) // Собрание законодательства Воронеж-

ской области. – 2009. – № 2. – Ст. 39. 
105

 О благодарности губернатора Воронежской области: указ губернатора Воронеж-

ской области от 06.02.2009 № 64-у // Собрание законодательства Воронежской области. – 

2009. – № 2. – Ст. 31. 
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Кроме этого, 2188 человек были отмечены благодарственными 

письмами губернатора Воронежской области. За этот период было 

организовано 161 торжественное вручение наград Российской Фе-

дерации и наград Воронежской области губернатором Воронеж-

ской области А.В. Гордеевым, в рамках которых было награждено 

2251 человек, в том числе и с выездом в муниципальные районы 

(таблица 22). 
 

Таблица 22  
 

Сведения о торжественных вручениях государственных наград  

Российской Федерации и Воронежской области  

в 2009–2014 годах 
 

 
2009 2010 2011 2012 2013 

2014 

(6 мес.) 

Количество вручений 16 23 37 38 40 15 

в том числе с выездом  

в муниципальные районы 
2 6 8 12 10 6 

Количество  

награжденных 
203 376 491 605 490 212 

 

Анализ данных таблицы 22 показывает, что в 2013 году 

по сравнению с 2009 годом в 2,5 раза увеличилось число торже-

ственных вручений наград и в 5 раз – вручений наград в муници-

пальных образованиях. 

С целью совершенствования наградной политики области 

в Воронежской области ведется работа по учреждению наград Во-

ронежской области. Так, например, в 2011 году в качестве награды 

Воронежской области учреждена медаль «За труды во благо земли 

Воронежской», которой награждаются граждане, проработавшие в 

Воронежской области не менее 10 лет, снискавшие уважение, из-

вестность и признание своих трудовых заслуг у жителей Воронеж-

ской области. Вместе с медалью предусматривается единовремен-

ная выплата в размере 100 000 рублей. 

В конце 2013 года были учреждены новые почетные знаки 

Воронежской области: 



– 145 – 
 

– «За добросовестную службу Воронежской области» – как 

дополнительная мера морального стимулирования для государ-

ственных и муниципальных служащих, имеющих стаж работы  

более 20 лет; 

– «За заслуги в воспитании детей» – в целях морального сти-

мулирования роста семей, улучшения демографических показате-

лей на территории Воронежской области, а также утверждения мер 

материальной поддержки семей, воспитывающих 5 и более детей, 

в виде единовременной выплаты в размере 50 000 рублей; 

– «За заслуги в развитии сельского хозяйства Воронежской 

области» – за значительный вклад в создание и развитие на тер-

ритории Воронежской области сельскохозяйственного производ-

ства и перерабатывающей промышленности, а также за заслуги 

в деле подготовки квалифицированных кадров и проведения 

научно-практических исследований, направленных на повышение 

эффективности агропромышленной отрасли. Вместе с этим зна-

ком также предусматривается единовременная выплата в размере 

50 000 рублей. 

Лица, награжденные почетным знаком, будут иметь соответ-

ствующие льготы при выходе на пенсию.  

В настоящее время по поручению губернатора Воронежской 

области управлением государственной службы и кадров правитель-

ства Воронежской области прорабатывается вопрос о создании но-

вых наград Воронежской области, касающихся здравоохранения, 

образования и строительной отрасли. 

В статистическом справочнике «Развитие Российской наград-

ной системы – 20 лет» Комиссии при Президенте Российской Фе-

дерации по государственным наградам Воронежская область зани-

мает 3-е место по количеству награжденных в Центральном феде-

ральном округе – 10165 человек. В связи с введением новой госу-

дарственной награды Российской Федерации – Герой Труда Рос-

сийской Федерации – в числе первых из 5-ти награжденных был 

кандидат из Воронежской области. Этой высокой наградой был  

отмечен механизатор ООО «Россия-Агро» Грибановского района 

Воронежской области Юрий Александрович Коннов.  
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

 

 
Проведенное нами исследование правового обеспечения госу-

дарственной гражданской и муниципальной службы и практики  

реализации законодательства в Воронежской области позволили 

сделать ряд выводов. 

Во-первых, в Воронежской области достаточно полно урегули-

рованы вопросы прохождения государственной гражданской и му-

ниципальной службы. Законодательством Воронежской области ре-

гулируются вопросы обеспечения взаимосвязи государственной 

гражданской и муниципальной службы Воронежской области. 

Во-вторых, в области получила широкое распространение 

практика подготовки аппаратом губернатора и правительства Во-

ронежской области методических рекомендаций по вопросам орга-

низации и прохождения государственной и муниципальной службы 

в исполнительных органах государственной власти и органах мест-

ного самоуправления. 

В-третьих, правительством области максимально открыто осу-

ществляется работа по подбору и расстановке кадров и формирова-

нию кадрового резерва как на основе конкурсного отбора, так и по 

итогам аттестации в порядке должностного роста. Конкурсы и ат-

тестации проходят, как правило, открыто с трансляцией в online-

режиме в сети Интернет на портале органов государственной вла-

сти Воронежской области. 

В-четвертых, заслуживает внимания практика проведения 

конкурсного отбора на замещение государственных должностей, 

назначение на которые относится к компетенции высшего долж-

ностного лица субъекта Российской Федерации, на которые дей-

ствующим законодательством не предусмотрено проведение кон-

курсов. В Воронежской области конкурсный отбор проводился на 

должности заместителя губернатора области – первого заместите-

ля председателя правительства Воронежской области и руководи-

теля департамента транспорта и автомобильных дорог Воронеж-

ской области. 
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В-пятых, в области создана система в работе с кадровым резер-

вом в органах государственной власти и местного самоуправления, 

а также с резервом управленческих кадров, включающая в себя в 

качестве обязательного элемента разработку и принятие индивиду-

альных планов профессионального развития резервистов, в кото-

рых предусматривается повышение квалификации либо професси-

ональная переподготовка, стажировка, участие в семинарах, сове-

щаниях, конференциях, в подготовке нормативных правовых актов. 

В Воронежской области указом губернатора утвержден Порядок 

разработки и утверждения индивидуальных планов профессио-

нального развития государственных гражданских служащих Воро-

нежской области, представителем нанимателя для которых являет-

ся губернатор Воронежской области, а также методические реко-

мендации для государственных гражданских служащих в прави-

тельстве Воронежской области и исполнительных органах государ-

ственной власти Воронежской области. 

В-шестых, повышение квалификации государственных граж-

данских служащих осуществляется на основе государственного за-

каза, который формируется с учетом программ государственных 

органов по профессиональному развитию гражданских служащих, 

основанных на индивидуальных планах профессионального разви-

тия гражданских служащих. 

Положительно зарекомендовали себя «воскресный универси-

тет», где без отрыва от основной деятельности проходят повыше-

ние квалификации руководители и заместители руководителей ис-

полнительных органов государственной власти и структурных под-

разделений правительства области и ежегодное повышение квали-

фикации глав администраций муниципальных районов и городских 

округов по программе «Эффективный менеджмент в муниципаль-

ном образовании». 

В-седьмых, в правительстве области сложилась практика про-

верки достоверности представленных сведений о доходах и расхо-

дах государственными гражданскими служащими и лицами, заме-

щающими государственные должности Воронежской области и 

членов их семей. 



– 148 – 
 

Начиная с 2013 года, по решению губернатора Воронежской 

области, осуществляется проверка деклараций путем направления 

запросов в финансовые органы (банки), управление федеральной 

службы государственной регистрации, кадастра и картографии по 

Воронежской области и управление ГИБДД ГУ МВД России по 

Воронежской области. Результаты проверок сведений о доходах 

указанных лиц рассматриваются на заседаниях Совета (президиума 

Совета) при губернаторе Воронежской области по противодей-

ствию коррупции в Воронежской области. 

Вместе с тем, в области существуют и проблемы, прежде всего, 

связанные с несовершенством действующего федерального законо-

дательства: 

1. В области до настоящего времени не утвержден перечень 

должностей государственной гражданской службы, по которым 

может устанавливаться особый порядок оплаты труда государ-

ственных гражданских служащих в зависимости от показателей 

эффективности и результативности профессиональной служебной 

деятельности, определяемых в срочном служебном контракте, и не 

установлен порядок возмещения расходов государственного граж-

данского служащего, связанных с переездом государственного 

гражданского служащего и членов его семьи в другую местность 

при переводе государственного гражданского служащего в другой 

государственный орган. 

2. Федеральным законодательством закреплена норма, в соот-

ветствии с которой сдача квалификационного экзамена для присво-

ения классного чина установлена только для лиц, замещающих 

должности государственной гражданской службы на определенный 

срок (до принятия Федерального закона от 11.07.2011 № 204-ФЗ 

квалификационный экзамен сдавали все государственные граждан-

ские служащие, замещающие должности на постоянной основе). 

Отмена квалификационного экзамена выглядит нелогично, по-

скольку при присвоении классных чинов без экзамена нарушается 

один из принципов организации и функционирования государ-

ственной службы - принцип профессионализма и компетентности 

гражданских служащих. Государственные служащие получают 
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классные чины по истечению срока службы, определенного зако-

ном, а не в результате оценки их знаний, компетентности и профес-

сионализма. 

3. Действующим законодательством не предусмотрена воз-

можность обучения лиц, включенных в кадровый резерв или в ре-

зерв управленческих кадров, за счет средств бюджета, если канди-

дат не находится на государственной гражданской службе области 

или на муниципальной службе. Эти резервисты должны заниматься 

самоподготовкой либо повышать свою квалификацию за собствен-

ный счет, что ставит их в неравные условия с государственными 

гражданскими и муниципальными служащими. Этот вопрос необ-

ходимо решить на федеральном уровне. 

Решение указанных вопросов в федеральном законодательстве 

позволит повысить эффективность работы с резервом кадров и 

осуществлять объективную оценку профессионализма и компе-

тентности государственных гражданских служащих. 
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мещении которых государственные гражданские служащие обяза-

ны представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе 

и обязательствах имущественного характера, а также сведения о 

доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 

характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей: 

постановление правительства Воронежской области от 28.12.2009 

№ 1124 (в редакции постановления правительства Воронежской 

области от 11.03.2013 № 183) // Собрание законодательства Воро-

нежской области. –2010. – № 12 (ч. 2). – Ст. 660. 

35. О комиссии по соблюдению требований к служебному пове-

дению и урегулированию конфликта интересов: постановление пра-
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вительства Воронежской области от 01.09.2010 № 735 (в редакции 

постановления правительства Воронежской области от 19.02.2014 

№ 150) // Собрание законодательства Воронежской области. – 2010. 

– № 9 (ч. 1). 

36. Об утверждении Порядка оформления документов о пред-

ставлении к награждению наградами Воронежской области: поста-

новление правительства Воронежской области от 29.03.2010 № 234 

// Собрание законодательства Воронежской области. – 2010. – № 3. 

– Ст. 143. 

37. Об утверждении Положения о порядке выплаты премий за 

выполнение особо важных и сложных заданий, материальной по-

мощи, единовременных выплат и денежных поощрений: постанов-

ление правительства Воронежской области от 02.12.2011 № 1038 // 

Собрание законодательства Воронежской области. – 2011. – № 12 

(ч. 3). – Ст. 903. 

38. Об определении экономических нормативов стоимости  

образовательных услуг в области дополнительного профессиональ-

ного образования государственных гражданских служащих Воро-

нежской области: Постановление правительства Воронежской  

области от 11.03.2013 № 161 // Собрание законодательства Воро-

нежской области. –2012. – № 8. – Ст. 183. 

39. О Порядке выплаты единовременного денежного возна-

граждения гражданам, награжденным медалью «За труды во благо 

земли Воронежской»: постановление правительства Воронежской 

области от 06.09.2012 № 776 // Собрание законодательства Воро-

нежской области. –2012. – № 25. – Ст. 735. 

40. О конкурсе на замещение вакантной должности государ-

ственной гражданской службы Воронежской области и формирова-

ние кадрового резерва в правительстве области и исполнительных 

органах государственной власти области: постановление прави-

тельства Воронежской области от 01.10.2012 № 873 (в редакции по-

становления правительства Воронежской области от 04.06.2014 

№ 488) // Собрание законодательства Воронежской области. –2012. 

– № 28. – Ст. 911. 
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41. Об утверждении положения о резерве управленческих  

кадров Воронежской области: постановление правительства Воро-

нежской области от 03.04.2013 № 263 // Собрание законодательства 

Воронежской области. – 2013. – № 10. – Ст. 273. 

42. Об организации формирования резерва управленческих 

кадров Воронежской области: постановление правительства Воро-

нежской области от 03.04.2013 № 264 (в редакции постановления 

правительства от 12.05.2014 № 427) // Собрание законодательства 

Воронежской области. – 2013. – № 10. – Ст. 274.  
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ПРИЛОЖЕНИЕ  2 

 

Индивидуальный план профессионального развития  

государственного гражданского служащего 

 

 Утверждаю 

_______________________ 

_______________________ 

«___»_________ 20___ г. 

 

 

ИНДИВИДУАЛЬНЫЙ ПЛАН 

профессионального развития 

государственного гражданского служащего 

на _______________ гг. 

 

1. Фамилия, имя, отчество __________________________________________ 

 

2. Год, число, месяц рождения _______________________________________ 

 

3. Замещаемая должность, дата назначения на должность  

__________________________________________________________________ 

 

4. Квалификационные требования к замещаемой должности  

государственной гражданской службы  

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 

 

5. Сведения о профессиональном образовании 

__________________________________________________________________ 

__________________________________________________________________ 
(когда и какое учебное заведение окончил, специальность и квалификация  

(направление подготовки) по диплому, научная степень, научное звание) 

 

6. Сведения о дополнительном профессиональном образовании  

__________________________________________________________________

__________________________________________________________________ 

(профессиональная переподготовка, повышение квалификации (указывается год и месяц), 

наименование образовательного учреждения, программа обучения, документ,  

подтверждающий обучение) 
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7. Сведения об аттестации на момент разработки индивидуального   

плана ____________________________________________________________  

__________________________________________________________________ 
(дата прохождения, решение аттестационной комиссии, рекомендации комиссии) 

 

8. Сведения о классном чине ________________________________________ 
 

9. Сведения о включении в кадровый резерв _________________________ 

__________________________________________________________________ 
(дата и номер правового акта о включении и исключении из резерва, 

группа и категория должностей государственной гражданской службы,  

на которые включен в кадровый резерв) 

 

10. Сведения о включении в резерв управленческих кадров____________ 

__________________________________________________________________ 
(дата и номер правового акта о включении и исключении из резерва) 

 

В целях приобретения, углубления и обновления профессиональных 

знаний, умений и навыков планируется провести следующие мероприятия 

по профессиональному развитию: 
 

№ 

п/п 

Наименование 

мероприятий  

по профессиональ-

ному развитию * 

Направление 

обучения,  

форма, плани-

руемый период 

обучения** 

Цель 

обучения 

Ожидаемая 

результатив-

ность*** 

Отметка  

о выполне-

нии 

1 2 3 4 5 6 

1. Обучение по образовательным программам высшего  

профессионального образования **** 

1.1.       

2. Получение дополнительного профессионального образования 

2.1. Профессиональная 

переподготовка 

    

2.2. Повышение  

квалификации 

    

3. Самостоятельная подготовка 

3.1.      

3.2.      

3.3.      

4. Практическая подготовка 

4.1.      

4.2.      

4.3.      
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Государственный 

гражданский служащий    ____________________         __________________ 
                                                                      (подпись)                           (инициалы, фамилия) 

Непосредственный руководитель     _________________   _________________ 

                                                                                       (подпись)           (инициалы, фамилия) 

 

СОГЛАСОВАНО 

 

Заместитель председателя  

правительства Воронежской области, 

(руководитель структурного подразделения 

правительства Воронежской области)*****    ____________   _____________ 

                                                                                                   (подпись)                    (инициалы, 

                                                                                                                                          фамилия) 

Заместитель руководителя аппарата  

губернатора и правительства области – 

руководитель управления государственной 

службы и кадров правительства области  ____________    _________________ 
                                                                                           (подпись)              (инициалы,  

                                                                                                                             фамилия) 

_______________________________________________ 

* Мероприятия по профессиональному развитию (периодичность, длитель-

ность обучения и т.д.) планируются в соответствии с Указом Президента Россий-

ской Федерации от 28.12.2006 № 1474 «О дополнительном профессиональном  

образовании государственных гражданских служащих Российской Федерации» и 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2008 № 362 

«Об утверждении государственных требований к профессиональной переподготов-

ке, повышению квалификации и стажировке государственных гражданских служа-

щих Российской Федерации». 

** В качестве возможных направлений обучения указываются следующие: 

– управленческое; 

– правовое; 

– планово-финансовое; 

– организационно-экономическое; 

– информационно-аналитическое; 

– иные направления обучения (с указанием конкретных направлений  

обучения). 

*** В качестве ожидаемой результативности выполнения индивидуального 

плана профессионального развития государственного гражданского служащего мо-

гут быть указаны:  

– приобретение дополнительных профессиональных знаний, умений и навы-

ков по вопросам профессиональной служебной деятельности в соответствии 

с утвержденным должностным регламентом, квалификационными требованиями; 
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– получение высшего профессионального образования или прохождение про-

фессиональной переподготовки с получением права выполнения нового вида про-

фессиональной служебной деятельности; 

– внедрение в практику работы государственного гражданского служащего 

новых знаний в целях повышения качества профессиональной служебной деятель-

ности; 

– обеспечение поддержания уровня квалификации, необходимого для каче-

ственного исполнения должностных обязанностей; 

– назначение государственного гражданского служащего на иную должность 

государственной гражданской службы в порядке должностного роста; 

– включение в кадровый резерв государственной гражданской службы на вы-

шестоящую должность; 

– достижение более высоких (измеряемых) показателей деятельности. 

****Программы бакалавриата, программы специалитета, программы маги-

стратуры, программы подготовки научно-педагогических кадров в аспирантуре 

(адъюнктуре), программы ординатуры, программы ассистентуры-стажировки.  

***** Индивидуальные планы гражданских служащих, замещающих высшие 

должности государственной гражданской службы Воронежской области в испол-

нительных органах государственной власти Воронежской области, согласовывают-

ся с заместителем председателя правительства Воронежской области, координиру-

ющим и контролирующим деятельность соответствующего исполнительного орга-

на государственной власти Воронежской области; индивидуальные планы граж-

данских служащих, замещающих должности государственной гражданской службы 

Воронежской области в правительстве Воронежской области (за исключением ру-

ководителей структурных подразделений правительства Воронежской области), 

согласовываются с руководителем структурного подразделения правительства Во-

ронежской области. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ  3 

 

Программы повышения квалификации  

государственных гражданских служащих  

Воронежской области 

 

1. Актуальные вопросы государственной национальной поли-

тики. Межконфессиональные и межэтнические отношения, профи-

лактика экстремизма. 

2. Антикоррупционная экспертиза нормативно-правовых  

актов и их проектов. 

3. Государственная гражданская служба Российской Федера-

ции: организационно-правовое и документационное обеспечение. 

4. Государственная гражданская служба Российской Федера-

ции: социальные основы, организационно-правовое и кадровое 

обеспечение. 

5. Государственное и муниципальное управление, ориентиро-

ванное на результат. 

6. Документационное обеспечение государственной граждан-

ской службы и информационная безопасность, защита персональ-

ных данных. 

7. Жилищно-коммунальное хозяйство и строительство: орга-

низационно-правовые и экономические основы. 

8. Информационные технологии в управлении: Microsoft  

Office. 

9. Информационные технологии в управлении. 

10. Использование переговорных (антиконфликтных) техноло-

гий в профессиональной деятельности государственных граждан-

ских служащих. 

11. Культура устной и письменной речи в структуре професси-

ональной компетентности государственного гражданского служа-

щего. 

12. Межбюджетные отношения: регулирование по уровням 

управления финансами. 
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13. Организационно-правовые основы государственной граж-

данской службы. 

14. Организационно-правовые основы профессиональной  

деятельности аппарата мировых судей. 

15. Организация защиты персональных данных в органах  

государственной власти. 

16. Основы государственного управления в области охраны 

окружающей среды. 

17. Основы стратегического планирования и технологии  

программно-целевого управления. 

18. Правила эксплуатации машин и оборудования в агропро-

мышленном комплексе в части обеспечения безопасности для жиз-

ни, здоровья людей и имущества, охраны окружающей среды  

(кроме параметров, подконтрольных Федеральной службе по эко-

логическому, технологическому и атомному надзору), а также пра-

вил, регламентируемых стандартами, другими нормативными  

документами и документацией» (на примере технологического 

оборудования используемого на территории Воронежской области 

в мясо-молочной и сахарной промышленности). 

19. Правовое регулирование в сфере регистрации актов граж-

данского состояния. 

20. Профилактика и противодействие коррупции в органах 

государственной власти. 

21. Развитие судебной системы Российской Федерации. 

22. Современные технологии менеджмента в государственном 

управлении. 

23. Социально-экономическое развитие региона. 

24. Социально-экономическое развитие региона. Основы  

стратегического планирования 

25. Управление государственным (муниципальным) имуще-

ством и земельными отношениями. 

26. Управление государственными и муниципальными  

заказами. 

27. Финансово-кредитная, бюджетная и налоговая политика. 
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28. Финансово-кредитная, бюджетная и налоговая политика. 

Бюджетные, казенные и автономные учреждения нового типа. 

29. Формирование и обеспечение благоприятного инвестици-

онного климата в Воронежской области. 

30. Эффективный менеджмент в органах государственной вла-

сти в условиях финансово-экономического кризиса. 

31. Эффективный менеджмент в органах государственной 

власти. 

32. Эффективное общение в структуре профессиональной 

компетентности государственных гражданских служащих. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ  4 

 

Программы повышения квалификации  

работников органов местного самоуправления 

Воронежской области 

 
1. Актуальные вопросы муниципального управления. 

2. Актуальные вопросы государственной национальной поли-

тики. Межконфессиональные и межэтнические отношения, профи-

лактика экстремизма. 

3. Актуальные вопросы внешнего финансового контроля 

4. Актуальные вопросы деятельности органов местного само-

управления. 

5. Актуальные вопросы повышения эффективности муници-

пального управления в современных условиях. 

6. Антикоррупционная экспертиза нормативно-правовых 

актов. 

7. Антикризисное управление жилищно-коммунальным  

хозяйством муниципальных образований в современных условиях. 

8. Взаимодействие органов муниципальной власти со сред-

ним и малым бизнесом. 

9. Государственное и муниципальное управление: нормативно-

правовое и организационно-кадровое обеспечение государственной 

гражданской и муниципальной службы. 

10. Информационные технологии в управлении. 

11. Информационные технологии в управлении: Microsoft 

Office. 

12. Комплексное социально-экономическое развитие муници-

пального образования. 

13. Межэтнические и межконфессиональные отношения. 

14. Механизмы регулирования социально-экономического  

развития территории. 

15. Муниципальная служба: организационно-правовое, кадровое 

и документационное обеспечение. 

16. Новое в бухгалтерском учете и отчетности. Налого-

обложение. 
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17. Новое законодательство по опеке и попечительству и его 

правоприменительная практика. 

18. Оптимизация предоставления муниципальных услуг 

с использованием электронно-коммуникационных технологий. 

19. Организационно-правовые и управленческие основы мест-

ного самоуправления. 

20. Организация защиты персональных данных в органах  

государственной власти и местного самоуправления. 

21. Оптимизация предоставления муниципальных услуг 

с использованием электронно-коммуникационных технологий. 

22. Особенности применения градостроительных норм в свете 

последних изменений законодательства. 

23. Правовое регулирование деятельности административных 

комиссий в муниципальных образованиях. 

24. Профилактика и предупреждение коррупции в органах 

местного самоуправления. 

25. Реализация законодательства в сфере защиты прав и закон-

ных интересов семьи и детей, профилактики безнадзорности и пра-

вонарушений несовершеннолетних. 

26. Управление государственными и муниципальными  

заказами. 

27. Управление доходами и расходами. Формирование  

бюджета муниципального образования. 

28. Управление муниципальным имуществом. 

29. Управление муниципальным имуществом и земельными 

отношениями. 

30. Управление персоналом в системе муниципальной службы. 

31. Эффективный менеджмент в муниципальных образованиях. 

32. Регулирование отношений в сфере государственных  

и муниципальных закупок (на основе Закона № 44-ФЗ)». 
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