Оценка регионального опыта реализации Федерального закона 83-ФЗ 

по состоянию на 29.06.2011 г.
1. Республика Карелия.
В сфере здравоохранения.

В отношении 4 из 16 бюджетных учреждений здравоохранения, находящихся в ведении Министерства здравоохранения и социального развития Республики Карелия, принято решение о финансовом обеспечении их деятельности с 2011 г. путем предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием государственных услуг в соответствии с установленным государственным заданием. К числу таких учреждений относятся: «Республиканская инфекционная больница», «Республиканский кожно-венерологический диспансер», «Республиканский перинатальный центр» и бюджетное учреждение здравоохранения «Автохозяйство».

Доля бюджетных учреждений, в отношении которых принято решение о проведении пилотного проекта, составляет 25% от общего количества бюджетных учреждений здравоохранения, находящихся в ведении Министерства здравоохранения и социального развития Республики Карелия

Указанным учреждениям государственные задания утверждены 31 декабря 2010 г., утверждены планы финансово-хозяйственной деятельности на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов, заключены соглашения о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг.
Кроме того, в отношении учреждения здравоохранения - «Республиканский центр медицинской профилактики», находящегося в ведении Министерства здравоохранения и социального развития Республики Карелия принято решение о переводе указанного учреждения в статус автономного. При этом, финансовое обеспечение деятельности данного центра путем предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием государственных услуг в соответствии с установленным государственным заданием, осуществляется с 1 марта 2011 г.

В сфере социального обслуживания (социальной защиты) населения.

В отношении 2 из 7 бюджетных учреждений социальной защиты и социального обслуживания, находящихся в ведении Министерства здравоохранения и социального развития Республики Карелия принято решение о финансовом обеспечении их деятельности с 2011 г. путем предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием государственных услуг в соответствии с установленным государственным заданием. К числу таких учреждений относятся: «Петрозаводский дом-интернат для ветеранов» и «Республиканский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Возрождение».

Доля бюджетных учреждений, в отношении которых принято решение о проведении пилотного проекта, составляет 28,6% от общего количества учреждений бюджетных учреждений социальной защиты и социального обслуживания, находящихся в ведении Министерства здравоохранения и социального развития Республики Карелия

Указанным учреждениям государственные задания утверждены 31 декабря 2010 г., утверждены планы финансово-хозяйственной деятельности на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов, заключены соглашения о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на оказание государственных услуг.
Кроме того, в отношении образовательного учреждения среднего профессионального образования - «Петрозаводский базовый медицинский колледж», находящегося в ведении Министерства здравоохранения и социального развития Республики Карелия, принято решение о переводе указанного учреждения в статус автономного. Финансовое обеспечение деятельности учреждения путем предоставления субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием государственных услуг в соответствии с установленным государственным заданием, осуществляется с 1 марта 2011 г.
2. Амурская область.

В сфере здравоохранения.

В целях оказания методической помощи органам местного самоуправления разработаны методические рекомендации по созданию автономных учреждений на территории муниципальных районов и городских округов Амурской области. В настоящее время проводятся мероприятия по формированию и утверждению перечня платных услуг (работ), оказываемых государственными учреждениями подведомственными Министерству здравоохранения Амурской области.

В сфере социального обслуживания (социальной защиты) населения.

В целях обеспечения участия в пилотном проекте бюджетных учреждений, находящихся в ведении Министерства социальной защиты населения Амурской области, предусматривающем форму финансового обеспечения деятельности бюджетных учреждений Амурской области в переходный период путем предоставления субсидий, разработан план по переводу бюджетных учреждений в статус бюджетных учреждений с расширенным объемом прав.

С Министерством имущественных отношений Амурской области согласованы и утверждены  изменения в уставы автономных учреждений, а также ведется работа по внесению изменений в уставы бюджетных учреждений.

Министерством социальной защиты населения Амурской области принято решение о переводе 11 из 63 учреждений, подведомственных Министерству, что составляет 17,5% от общего количества учреждений в статус автономных. В число таких учреждений вошли дома-интернаты и реабилитационные центры для детей с ограниченными физическими возможностям. При этом уже переведены в автономные учреждения 6 подведомственных учреждений к числу которых относятся дома-интернаты Благовещенский, Мухинский, Архаринский, Мазановский, Малиновский и «Центр социальной помощи для лиц без определенного места жительства и занятий».

По информации, представленной Министерством социальной защиты населения Амурской области, принятое решение позволит учреждениям привлекать спонсорскую помощь, активно участвовать в программах благотворительных фондов и получать средства грантов, а также непосредственно заниматься оказанием платных услуг населению, не в ущерб основной деятельности. 

Деятельность автономных учреждений осуществляется по двум направлениям – уменьшение расходов, связанных с оказанием социальных услуг и иная приносящая доход деятельность. За счет производства в подсобных хозяйствах сельскохозяйственной продукции учреждения получили возможность повысить качество и расширить рацион питания клиентов учреждений. Министерство формирует заказ на продукцию, производимую автономными учреждениями, которая в первую очередь реализуется учреждениям социального обслуживания. 

Автономными учреждениями социального обслуживания активно используются энергосберегающие технологии, что позволяет экономить значительные средства, которые направляются на проведение текущих ремонтов, а также повышение фонда оплаты труда работников.

Большая часть учреждений, оказывающих услуги, включая управления социальной защиты населения по муниципальным районам и городским округам - 52 учреждения или 82,5% от общего числа учреждений будут осуществлять деятельность в качестве бюджетных учреждений с расширенным объемом прав. 

В августе 2010 года Министерством социальной защиты населения Амурской области проведен семинар на тему «Новая жизнь бюджетных учреждений (изменение правового положения, казенные, бюджетные учреждения и автономные учреждения)», на котором с участием специалистов Министерства имущественных отношений области рассмотрены основные положения Федерального закона  № 83-ФЗ. 

3. Калужская область.
В сфере социального обслуживания (социальной защиты) населения.

Внесены изменения в учредительные документы государственных учреждений, в отношении которых Министерство по делам семьи, демографической и социальной политике Калужской области осуществляет функции и полномочия учредителя.

Сформированы и утверждены государственные задания на оказание государственных услуг государственными казенными, бюджетными и автономными учреждениями.

Финансовое обеспечение деятельности областных государственных бюджетных и автономных учреждений, находящихся в ведении Министерства по делам семьи, демографической и социальной политике Калужской области, осуществляется на основании планов финансово-хозяйственной деятельности, казенных учреждений – на основе бюджетной сметы. 

Государственные бюджетные и автономные учреждения, подведомственные Министерству, переведены на финансирование в виде субсидии. 

Сформированная в Калужской области система учреждений социального обслуживания, включает 59 государственных учреждений социального обслуживания, в том числе 8 казенных, 1 автономное и 50 бюджетных учреждений, обеспечивает предоставление населению области 11 видов государственных услуг.

Кроме того, с целью обеспечения эффективного расходования бюджетных средств, финансирование учреждений осуществляется с учетом приоритетности реализуемых задач, проводится детальный анализ использования бюджетных ассигнований, плановые и внеплановые проверки учреждений.
4. Забайкальский край.
В сфере здравоохранения.

В декабре 2010 года Министерством здравоохранения Забайкальского края были сформированы и утверждены государственные задания для краевых государственных бюджетных учреждений здравоохранения нового типа.

5. Тюменская область.
В сфере социального обслуживания (социальной защиты) населения.

В соответствии с решениями Правительства Тюменской области в 2007-2009 гг. все государственные и муниципальные учреждения Тюменской области в сферах социального обслуживания (социальной защиты) населения, труда и занятости населения были преобразованы в форму государственных (муниципальных) автономных учреждений путем изменения типа действующих учреждений.

Финансовое обеспечение деятельности указанных автономных учреждений в настоящее время осуществляется в форме субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания и содержание имущества, закрепленного за учреждением. Сформированы и утверждены в установленном порядке перечни недвижимого и особо ценного движимого имущества указанных автономных учреждений.

В связи с этим, вступление в силу Федерального закона № 83-ФЗ не потребовало принятия решений по изменению типа государственных учреждений Тюменской области и муниципальных учреждений в сферах социального обслуживания (социальной защиты) населения, труда и занятости населения, изменению механизма их финансового и имущественного обеспечения.
