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Введение
Переход к устойчивому развитию является признанным на мировом уровне путем преодоления негативных тенденций, связанных с изменением качества социоприродной  среды в результате многоаспектной деятельности постоянно растущего по численности глобального общества.

При переходе к устойчивому развитию возникает новый тип общественных отношений, который имеет интегральный характер, связанный с необходимостью на различных уровнях (глобальном, региональном, национальном и локальном) поддерживать развитие общества, при котором рост качества жизни каждого отдельного человека и общества в целом сочетался бы с биосферосовместимой деятельностью в различных областях общественной жизни.

Устойчивое развитие как доктринальная концепция уже достаточно давно владеет умами ученых. Однако, полноценный переход к устойчивому развитию будет возможен лишь в случае правового закрепления на различных уровнях определения, общего и частного принципов, объектов регулирования, показателей (критериев) и т.п. устойчивого развития, а также формирования межгосударственных и государственных управленческих структур, способных эффективно осуществлять совокупность административных, экономических и информационных методов управления, ориентированных на достижение заданного качества уровня устойчивого развития. 

Фактически речь идет о построении многоуровневой системы управления переходом к устойчивому развитию, которая накладывает определенные ограничения на различные виды человеческой деятельности в связи с необходимостью сохранения окружающей среды для настоящих и будущих поколений человека, который должен воспроизводиться в прежнем качестве и эволюционировать не под воздействием преимущественно искусственных факторов, а, наоборот,  традиционном воздействии естественных факторов окружающей среды.

С этой точки зрения велика также роль в переходе к устойчивому развитию бизнеса и общественных объединений (организаций),  принимающих и осуществляющих добровольные инициативы по переходу к устойчивому развитию. 

Традиционно принято рассматривать в числе первых правовых документов, определяющих переход к устойчивому развитию  документы ООН:  Декларацию принципов Стокгольмской конференции Организации Объединенных наций по проблемам окружающей человека среды (1972 г.), «Повестку дня на XXI век», принятую Конференцией ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 1992 г.) и др. Указанные источники международного права фактически определили базовые принципы и направления действий государств – членов ООН по переходу к устойчивому развитию.
Саммиты, посвященные проблемам устойчивого развития, прошедшие в новом тысячелетии, в т.ч. Конференция ООН по устойчивому развитию «Рио+20» в Рио-де-Жанейро (июнь 2012 г.) подтвердили устойчивый тренд на развитие теоретических и практических основ перехода к устойчивому развитию на глобальном, региональном и национальном уровнях.   
Переход к устойчивому развитию является достаточно индивидуальным для каждого отдельного государства. Эта индивидуальность определяется не только его местом и ролью в международной экономической системе, запасами природных ресурсов, политическим, демографическими и др. факторами. Во многом он зависит от степени развитости правовой системы государства, характеристик правотворческого и правоприменительного процессов, гибкости и готовности к соответствующим трансформациям отраслей этой системы. 

Основную роль при переходе к устойчивому развитию играет уровень достигнутый и планируемый для достижения социально-экономического развития. Именно поэтому мировое сообщество разделяет «вес» усилий по достижению устойчивого развития по различных группам государств, ранжируемых по системе принятых критериев.    

Переход к устойчивому развитию возможен только при совокупном решении множества экологических проблем, осознание которых началось мировым сообществом в середине прошлого века. В результате этого осознания возникла целая отрасль международного публичного права, объединяющая  международно-правовые нормы, регулирующие отношения государств и других субъектов международного права по поводу окружающей среды, - международное право окружающей среды (международное экологическое право), являющаяся переходной к международному праву устойчивого развития, что подчеркивается в документах ООН.

В Российской Федерации основным правовым документом, полностью посвященным переходу к устойчивому развитию во всех его аспектах, является «Концепция перехода Российской Федерации к устойчивому развитию», утвержденная Указом Президента Российской Федерации Б.Н. Ельцина от 1 апреля 1996 г. №440. К сожалению, несмотря на появившиеся в последнее время фундаментальные и прикладные научные исследования отечественных ученых в области устойчивого развития, а также принятие Основ государственной политики в области экологического развития России на период до 2030 года, в других законодательных и подзаконных актах (за исключением некоторых актов природоохранного характера) принцип устойчивого развития фактически не отражен / не расшифрован. 
По-прежнему серьезной проблемой является отсутствие эффективных административно-правового и экономического механизмов перехода к устойчивому развитию. 
В то же время в результате осуществленной правовой, административной, судебной и др. реформ в России появилась новая по качеству система государственного управления, имеющая громадный потенциал для совершенствования с позиций устойчивого развития, особенно при декларируемом ускорении социально-экономического развития страны, одним из критериев которого является уровень жизни ее граждан.   

1. Основные научные концепции и подходы к формированию понятия и принципов устойчивого развития.
Современное научное познание, основываясь на достижения прежних этапов развития науки, формирует новые представления о предметах и объектах познания, которые казались ранее «жестко» определенными и незыблемыми.

К числу таких объектов относится окружающая человека природная среда, являющаяся, с одной стороны, колыбелью человечества, а с другой стороны, источником необходимых для обеспечения качества жизни человека на каждом этапе развития человечества  благ. Каждый этап (который можно идентифицировать как в социальном, так и в правовом и экономическом аспектах) может быть охарактеризован специфическим набором потребляемых отдельным человеком и социумом в целом природных благ, а также их количеством. 

Эволюция природной среды определяет изменение условий жизни человека, более того, она приводит к возникновению новых отношений, связанных с безопасным для человека существованием в этой среде. 

Учитывая социальную сущность человека и его возможность привносить в нее существенные изменения за счет ведения производственной деятельности, в настоящее время в большей степени используется понятие окружающая среда, включающее в себя как   компоненты природной среды, природных объекты, так и природно-антропогенные объекты, а также антропогенные объекты в чистом виде. Формирование условий для  дальнейшей позитивной эволюции человека существенным образом связано с наличием благоприятной для него окружающей среды. 

В современном праве категория «благоприятности» связывается с категорией «устойчивости». Например, в российском экологическом законодательстве  благоприятная окружающая среда определяется как окружающая среда, качество которой обеспечивает устойчивое функционирование естественных экологических систем, природных и природно-антропогенных объектов.

Это важно знать (врезка 1)

Термины «природная среда», «окружающая природная среда», «окружающая среда», «благоприятная окружающая среда» все чаще используются в различных науках как гуманитарного, так и естественно-научного циклов. 

Указанные термины используются и в различных отраслях права: конституци-онном, административном, экологическом, земельном и др.

Например, ст. 42 Конституции Российской Федерации провозглашает, что каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением.

Федеральный закон «Об охране окружающей среды» №7-ФЗ от 10 января 2002 г. определяет термины «природная среда», «окружающая среда», «благоприятная окружающая среда».

Однако, до сих пор остается спорным набор и качество критериев благоприятности окружающей среды, совокупность которых является предметом научного поиска и постоянным источником конфликтов различного уровня: между естественно-научным и гуманитарным познанием, между правом и управлением, между традиционным укладом жизни и установленными нормами и т.п.   

В настоящее время представляется возможным выделить несколько подходов к формированию понятия и принципов устойчивого развития.
1.1. Философский подход к формированию понятия и принципов устойчивого развития.

Философский подход, как обособленный подход к формированию понятия и принципов, значимых в дальнейшем для определения основных категорий устойчивого развития,  активно использовался в середине ХХ века учеными, пытавшимися на базе интеграции гуманитарного и естественно-научного знания обосновать необходимость принятия новой парадигмы развития человечества. 

В различное время, даже натурфилософами делались попытки, еще не опиравшиеся на полноценный базис результатов естественно-научных исследований, поиска ответа на вопрос о взаимоотношении природы и человека, а также пределах вмешательства человека в природные процессы. При наличии большого количества разнообразных природных ресурсов и ограниченном числе их потребителей (в современном смысле этого слова) такие попытки были обречены на провал, так как отсутствовали видимые результаты антропогенной деятельности, демонстрирующие, как позднее было сформулировано В.И. Вернадским, геологическую силу человечества.

Антропогенное развитие привело к формированию новых идеалов добры и красоты, новых критериев истины, отличных от установленных природными процессами, разрушив  тем самым обусловленные самой природой  гармоничные основы жизни всего человечества. Человек,  являясь органической частью живой природы, выделился из нее своим разумом и  превратился в активное, зачастую противостоящее ей начало, а его духовная сущность постепенно эволюционировала в сторону социально обусловленного превосходства над природой.

Несмотря на диалектическую двойственность человека, являющегося одновременно биологическим (природным) и социальным существом, постепенно сформировался  отрыв  истины, добра и красоты друг от друга, что явилось показателем  духовной деградации человечества в результате  обособления от естественной  природы, в которой все следует  по своим гармоничным законам. Во многом это можно объяснить опять же бессознательностью инициации основных антропогенных процессов, усиливавшихся по мере развития человечества – изменения основного способа хозяйствования, целевого освоения новых территорий, создания городских поселений, уничтожения факторов «природной опасности» и др.

Задумываясь о целесообразности антропогенных процессов следует принять во внимание стремление человека, цивилизаций и человечества в целом к должному, основанному на ценностях человеческого бытия. Очевидно, что ценности бытия у человечества изменяются от эпохи к эпохе, а с современной точки зрения  само бытие человека  в природе и есть главная ценность наряду с его стремлением к истине, добру и красоте. 
В подразделе необходимо освещать:

а) Философский анализ трансценденталий, представляющих собой наиболее универсальные определения бытия (сущего, благого, единого, истинного) начался в эпоху Платона Афинского (427 – 347 до н.э.) и продолжается по сей день. 
б) Труды представителей отечественной философии. Реакцией философов на «опустынивание» земли и опустошение человека явились духовные идеи русского космизма, которые были обращены уже на отношения человека к природе. «В основе русского космизма лежит мировоззрение живого нравственного Всеединства»
.  Основатель русского космизма Н.Ф. Федоров (1828-1903) считал, что истоки человеческого бытия коренятся во Вселенной и порывать с этими корнями нельзя. Особое внимание он уделял взаимосвязи людей друг с другом в решении  многих проблем, считая человека родовым существом, а родовую солидарность самой глубокой связью  между людьми. 
Представители естественно-научного направления русского космизма, такие как К.Э. Циолковский (1857 – 1935) и А.Л. Чижевский (1897 – 1964) оформили идею «этической нагруженности» жизни, а также возможности использования  разума  для преобразования и одухотворения природы. В трудах ученых акцентируется внимание на этических и экологических последствиях разрушения связи человека с природой, отстаивается этическое положение о том, что высшим благом может быть только жизнь, отмеченная высокой духовностью.  

В то же самое время труды уже упомянутых ученых, а также других известных русских философов, например,  В.С. Соловьева (1853 -1900), демонстрируют определенное двойственное отношение к природе, которое можно объяснить опять же отсутствием в конце  XIX – начале XX века систематизированной базы знаний о воздействии человечества на природную среду и его последствиях. 
Наиболее востребованной идеей, сформулированной в рамках философского подхода к формированию концепции устойчивого развития явилась развитая В.И. Вернадским (1863 – 1945) идея ноосферы. 

В истории философии принято считать, что понятие ноосферы было сформулировано П. Тейяром де Шарденом (1881 – 1955) и Э. Леруа (1870 – 1954) в 1927 г. 

Это важно знать интересно (врезка 2)

Термин «ноосфера» впервые появился в печатных работах Э. Леруа
 (лекции в  Коллеж де Франс) и был сформулирован, основываясь на работах П. Тейяра де Шардена. 

Согласно первоначальному определению, ноосфера - продолжение биосферы, которое не отрывается от нее. Это некая человеческая сфера, сфера рефлексий свободного человеческого изобретения, сфера мысли как таковой, сфера духа. У истоков этого великого нового единства (ноосферы, строящейся на фундаменте биосферы) стоит феномен человеческой деятельности, воздействующий на всю биосферу в совокупности. Человечество в биосфере - ноосфере принадлежит к новому порядку реальности (пер. Б.А. Старостина).

В последующих работах указанных авторов, В.И. Вернадского и современных авторов термин «ноосфера» приобрел сначала материалистический оттенок, а затем стал определяться исходя из доступного совокупного объема гуманитарного и естественно-научного знания. 

В.И. Вернадский высказал свою интерпретацию понятия и концепции ноосферы на основе учения о биосфере. Как живое вещество (это стало ясно, в час​тности, благодаря фундаментальным трудам В.И. Вернадского) пре​ображает косную материю, являющуюся основой его развития, так человек неизбежно обладает обратным влиянием на природу, поро​дившую его. Как живое вещество, так и косная материя, объединенные це​пью прямых и обратных связей, образуют единую систему -  биосфе​ру, так человечество и природная среда образуют единую систему - ноосферу.

Термин «ноосфера» употреблялась В.И. Вернадским в нескольких смыслах: как состояние планеты, когда человек становится преобразующей геологической силой; как область активного проявления научной мысли; как главный фактор качественной перестройки биосферы.

В настоящее время сложилось следующее понимание ноосферы:

- это область взаимодействия человека и природы, в пределах которой разумная человеческая деятельность становится определяющим фактором развития;

- это качественно более высокая стадия развития биосферы, связанная с коренным преобразованием природы, и как следствие, самого человека;

- ноосферный переход связан с ноогенезом, основанном на строго научном и разумном понимании человеком  всех происходящих в природе процессов, которое обязательно должно сочетаться с «интересами» природы;

-  ноосферный переход связан с использованием человеком в глобальном масштабе методов управления развитием биосферы и созданием необходимых для этого средств;

- структура ноосферы включает в себя: человечество, социальные системы, науку, технику и технологии, рассматриваемые в неразрывном единстве с биосферой
.

Человек формирует для себя искусственную среду обитания (города, дома, предприятия, предметы потребления и т.д.), которая в идеале должна бесконфликтно сочетаться с естественной (природной) средой обитания, однако естественная среда обитания существенным образом деградирует в результате антропогенной деятельности, а воздействие человека на среду в настоящее время по мощности стало превышать обратное воздействие биосферы на человека. Более того, существует определенная закономерность, согласно которой воздействие природы на результаты человеческой деятельности или на нее саму приводит к все большей деградации окружающей среды (природные катастрофы и связанные с ними техногенные катастрофы, изменение темпов развития общества и т.д.).

Следует отметить, что концепция ноосферы является в настоящее время общепризнанной и используется для определения доктринальных принципов взаимодействия человека и природы в социоприродных системах различного уровня.

1.2. Естественно-научный (общенаучный) подход к формированию понятия и принципов устойчивого развития.
Сложившаяся в ХХ веке трехкомпонентная система науки, включающая в себя естественные, гуманитарные и технические науки, характеризуется все увеличивающейся степенью взаимопроникновения проникновения в указанные подсистемы науки категорий из других подсистем. Научно-методологический аппарат устойчивого развития является одним из ярчайших примеров такого взаимопроникновения, а также использования аппарата новых для естествознания наук – сложных наук.

Представляется возможным выделить следующие условия, приведшие к формированию современного качества научно-методологического аппарата устойчивого развития.

А) Развитие космологии – науки, изучающей развитие Вселенной, а также космических систем как ее подсистем. Космологические исследования оказывают в настоящее время значительное влияние на формирование научной картины мира, имеющей в настоящее время синтетических характер. 

Среди космологических исследований наибольшее значение имеют исследования, направленные на изучение механизмов  геологического развития, возникновения и эволюции жизни, влияния космических процессов на биосферу и др.

Б)  Развитие экологии как мультидисциплинарной науки. 

Экология, изначально являвшаяся наукой биологического цикла и определявшаяся как наука о взаимоотношениях живых организмов  и среды их обитания, в середине ХХ века стала самостоятельной наукой, достижения которой существенным образом сказываются на направлениях научного поиска других наук.

 Процесс проникновения экологических знаний в различные сферы научного познания называют экологизацией науки. Принцип экологизации сформировался в так называемое «экологическое двадцатилетие» (1972 – 1992), когда определяющими в научном познании были проблемы взаимоотношения человека, общества и биосферы в динамике глобального исторического развития цивилизации. 

Выделяют три уровня экологизации, заключающейся в проникновении экологических законов, правил и принципов в сложившуюся систему научного знания:

- внутридисциплинарная экологизация – выявление биосферных знаний в системе конкретной научной дисциплины (анализ экологических аспектов в химии, физике и т.п.);

- междисциплинарная экологизация – формирование в традиционной системе наук новых дисциплин, имеющих экологическую направленность (экологическая химия, экологическая физика, экологическая кибернетика, экологическое право, экологическая экономика и др.);

- проблемная экологизация – взаимосвязь различных областей современного научного знания для решения конкретных экологических задач.

В рамках современной экологии сформулировано множество законов, правил и принципов. Известный российский эколог Н.Ф. Реймерс (1931 - 1993) произвел в своей книге «Экология»
 количественный и качественный их анализ и сделал попытку их систематизации. Причем многие из обобщений являются вторичными по отношению к фундаментальным законам природы, сформулированным в биологии и других науках. 

Приведем, например, законы (афоризмы) Б. Коммонера
, сформулированные им в начале 70-х годов прошлого века, которые являются итоговыми на длинном пути анализа от общесистемных закономерностей до обобщений, касающихся природопользования и поведения людей в их взаимодействии с природой:

1. Все связано со всем. Все экологические системы являются взаимонастраивающимися и взаимоуравновешенными, существует всеобщая связь процессов и явлений природы (близок  по смыслу закону внутреннего динамического равновесия).

2. Все должно куда-то деваться. Существует дефицит некоторых элементов, которые можно получить за счет использования биогенных элементов по типу круговоротов. Появление элементов (в т.ч. отходов хозяйственной деятельности), не участвующих в метаболизме, приводит к тяжелым последствиям (следствие закона сохранения материи).

3. Природа «знает» лучше. Пока нет абсолютно достоверной информации о механизмах и функциях природы, человечество легко вредит природным системам, пытаясь эксплуатировать и модернизировать их. Любое крупное антропогенное изменение природной системы вредно для нее, ибо система прошла несравненно более длительную эволюцию, чем период развития цивилизации.
4. Ничто не дается даром. В природе всякий объект чего-то стоит, потому что любая экосистема представляет собой единое целое, в рамках которого ничего не должно быть потеряно: все, что было извлечено из нее человеческим трудом, должно быть возвращено.

Интересны вторичные по отношению к фундаментальным законам природы, но первичные при анализе хозяйственной деятельности человека «железные законы» охраны природы П.Р. Эрлиха, особенно с точки зрения научных дискуссий об устойчивом развитии:

1. В охране природы возможны только успешная оборона и отступление. Наступление невозможно: вид или экосистема, однажды уничтоженные, не могут быть восстановлены.

2. Продолжающийся рост народонаселения и охрана природы принципиально противоречат друг другу.

3. Экономическая система, охваченная манией роста, и охрана природы также  принципиально противоречат друг другу.

4. Не только для всех других организмов, но и для человечества смертельно опасно представление о том, что при выработке решений об использовании Земли надо принимать во внимание одни лишь ближайшие цели и немедленное благо Homo sapiens.

5. Аргументы об эстетической ценности различных форм жизни, о том интересе, который они представляют сами по себе, или призывы к сочувствию по  отношению к нашим, может быть, единственным живым спутникам в космосе в основном попадают в уши глухих. Охрана природы должна считаться вопросом благосостояния и в более далекой перспективе – выживания человека.

В целом уже можно говорить о сформировавшемся круге приоритетных экологических исследований, касающихся прежде всего проблем экологических кризисов, проблем поиска оптимальных характеристики взаимодействия компонентов социоэкосистем, а также исследований, направленных на достижение потребной для дальнейшего развития человечества степени устойчивости биосферы и экосистем, ее составляющих.

Антропогенная деятельность, превратившаяся, согласно В.И. Вернадскому в значимую геологическую силу таким образом, существенно сказывается на состоянии биосферы и заставляет изучать ее устойчивость как основу для воспроизводства отдельных компонентов экосистемы и сохранения определенного качества всей экосистемы в целом.

На устойчивость биосферы влияют следующие факторы (рис.1):


Устойчивость биосферы
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Рис.1. Факторы, влияющие на устойчивость биосферы. 

1. Пирамиды энергии. Биосфера использует внешние источники энергии (солнечная энергия и геотермальная энергия), вследствие чего сложился определенный тепловой баланс, в котором поток энергии гасится при переходе с одного трофического уровня экологической пирамиды на другой.

2. Вещества (преимущественно легкие биогенные элементы в виде геохимических циклов (круговоротов), отработанных эволюционно и не приводящих к накоплению вредных отходов)).

3. Многообразие видов и экологических сообществ, между которыми устанавливается равновесие, в т.ч. за счет конкурентных и хищнических отношений. При этом практически отсутствуют доминирующие виды с чрезмерной численностью. Присутствуют защитные реакции и механизм улучшающей генной трансформации.

4. Приспособленность видов (адаптивные возможности) в различных временных интервалах. Каждый вид отличен от другого и адаптирован к строго специфичной для него совокупности условий существования – экологической нише.

5. Саморегуляция, представляющая собой поддержание численности популяции в зависимости от совокупности абиотических и биотических факторов. Численность конкретной популяции (обладающей определенной генетической, фенотипической, половозрастной и другими структурами) ограничена истощением пищевых ресурсов и условий размножения, недостаточностью этих ресурсов и слишком коротким периодом ускорения роста популяции.   

Человек как биологический вид (компонент биосферы) во многом связан с другими компонентами биосферы, т.е. его сложный организм входит в общие круговороты и циклы, существующие в природе, кроме того, человеческий организм в процессе эволюции еще не утратил реакций даже на незначительные изменения факторов окружающей его среды (как глобальных – суточных и сезонных ритмов, так и локальных – перепадов температуры, интенсивности солнечного излучения и т.д.).

Одновременно с этим человек перестал быть просто биологическим видом в традиционном понимании. В процессе развития одновременно с человеком развивалась его социокультурная среда, формирование которой зависит от изменения параметров разнообразной деятельности человеческого общества в целом, в т.ч. обусловленными новыми социально-экономическими условиями. Причем основной особенностью человека является то, что он не только приспосабливается к природным условиям, но в процессе своего развития способен значительно изменять их, а процесс труда (как основа развития общества) должен восприниматься как процесс активного воздействия на природу.

 Отметим, что в эволюции органического мира возникновение человеческого общества привело к преобразованию биогенеза в антропогенез, который затем перешел в ноогенез. Цепочка «биогенез – антропогенез – ноогенез» связана с изменением движущих сил эволюции (от управления ею преимущественно биологическими факторами до преобладания в ней процесса труда и, на последнем этапе, человеческого сознания).

Изучение роли человека в эволюционных процессах различного уровня привело к следующему общему выводу. Человек для создания и поддержания определенного  обществом потребления (постиндустриальным обществом) качества своей жизни должен:

-  прямо или косвенно расширять свое присутствие во всех типах экосистем (например, для добычи углеводородов и др. полезных ископаемых уже недостаточно месторождений на суше, активно исследуется возможность добычи из морских месторождений, что порождает конфликты различного уровня и качества);

- изменять литосферу, ландшафтов и т.п.;

- изменять энергетический (в т.ч. тепловой) баланс Земли и ее отдельных регионов;

- вносить существенные изменения в биоту и др.

Достаточно интересными являются размышления ученых относительно характеристик деятельности человека и сопоставимости их с функционированием биосферы. В частности, анализируется общее и различное в экономике и биосфере (см. врезку 3).

Начиная с 60-х годов ХХ века стало использоваться понятие «социальная экология», как название комплексного научного направления, призванного выявить предпосылки и условия гармонизации взаимодействия общества и природы на локальном, региональном и глобальном уровнях на основе широкого использования экологического подхода, целого ряда общенаучных методов (моделирования, системного, синергетического, функционального, информационного и др.), а также методов социологии, географии и других наук. Можно сказать, что возникновение социальной экологии было обусловлено как необходимостью оптимизации природопреобразующей деятельности общества, так и внутренней логикой научного познания, ориентирующейся во второй половине ХХ века на переход от фрагментарного, дискретного отображения действительности к всестороннему, целостному отображению.
В настоящее время социальная экология становится методологической основой согласования различных областей человеческой деятельности с возможностями природы. Именно поэтому социально-экологические знания приобретают особый смысл и значение в решение проблем перехода современного общества к устойчивому развитию. С учетом различных прогнозов развития человечества сейчас весьма остро стоит вопрос о том, что нас ждет — гибель от экологической катастрофы или выживание. Необходимо поэтому обосновать такую двуединую стратегию социально-экономического и экологического развития, которая гарантировала бы выживание, устойчивое развитие человечества. Обширный круг вопросов, связанных с постановкой и решением данной проблемы, ныне определяет содержание  социальной экологии.
Это интересно (врезка 3)

Общее и различное в экономике и в биосфере (биоте) ( по К.С. Лосеву)

	ОБЩЕЕ

	В основе экономики и биосферы (биоты) лежит конкурентное взаимодействие, т.е. свободный рынок. В экономике и биосфере конкурентно взаимодействуют конкретные люди (особи) и корпоративные структуры (биогеоценозы). Рыночная экономика и биосфера способны к самоорганизации, в экономике с высокой точностью согласуется спрос, предложение и цены, а в биосфере – баланс биогенов, веществ, необходимых для жизни.

	РАЗЛИЧИЯ

	ЭКОНОМИКА
	БИОСФЕРА (БИОТА)

	Экономический рост, наращивание физической массы, развитие ради роста, максимизация.
	Постоянство массы биоты и концентрация биогенов в окружающей среде, развитие вместо роста, сбалансированность.

	Экспансия, захват и расширение пространства, расширение корпоративных структур.
	Экспансия только для замещения не выполняющих свои функции особей и биогеоценозов, сохранение размерности биогеоценозов и экосистем.

	Решение только краткосрочных целей (максимальная прибыль, максимальный рост).
	Долгосрочные цели сохранения видов, оптимальной окружающей среды и в целом жизни на Земле.

	Экономика зависима от природы и нормального функционирования экосистем.
	Биота самодостаточна, она поддерживает себя. И для этого оптимизирует в собственных интересах окружающую среду.

	Экономика неустойчива.
	Биота – пример постоянно поддерживаемого (устойчивого) равновесия.

	Экономика игнорирует пределы и границы, в том числе определенные законами биосферы.
	Биота соблюдает границы и пределы: замкнутость круговорота веществ, распределение энергии по размерам организмов, экологические ниши.


Ключевым понятием социальной  экологии  является понятие «социоэкосистема». Это экологическая трансформация более широкого географического понятия социоприродной системы. История взаимодействия общества и природы предстает таким образом как становление локальных, региональных и глобальной социоэкосистем. При анализе социоэкосистем учитывается, что определяющим в системе социальных потребностей все же является производство необходимых человеку материальных благ, соответствующих товаров. Особенности общества в конечном итоге определяются способом организации деятельности людей в целях их выживания. Любое материальное производство возможно только на основе вещественного, энергетического и информационного обмена с природной средой, т.е. взаимодействия с экосистемами. 

Современный период развития характеризуется переходом от индустриального к постиндустриальному информационно-экологическому взаимодействию общества и природы. Этот период характеризуется осознанием ограниченности ресурсов планеты, возможностей биосферы компенсировать многочисленные нарушения в ее экосистемах. Вместе с тем высокий уровень развития науки и техники позволяет сейчас в принципе развивать технику и технологию производства на альтернативной, безвредной для биосферы, основе. В этот период особое значение приобретают вопросы устойчивого развития, управляемости общественным развитием. Именно от этого зависит ноосферная перспектива человечества. На передний план выходят вопросы всестороннего научного обоснования и прогнозирования последствий человеческой деятельности, определение социально-политических предпосылок и условий гармонизации социоэкосистем. Другими словами, становится жизненно важным опережающее, информационное отражение будущего и  своевременное принятие адекватных решений. 

Изучение и восприятие фундаментальных и прикладных аспектов экологической про​блемы придает целенаправленность экологическим исследованиям, суще​ственно повышает их эффективность и результативность. 

В) Развитие наук о сложных системах и в первую очередь синергетики.

С развитием естествознания при проведении научных исследований стал усложняться объект исследований. Он перестал быть простым в традиционном понимании (когда анализируется ограниченное число переменных, а следовательно взаимоотношения между ними поддаются математической обработке и подчиняются универсальным законом).

Все чаще, особенно в мультидисциплинарных исследованиях и в исследованиях на стыке наук за объект исследования принимается сложная система – система, состоящая из большого числа переменных и неограниченного числа связей между ними. Сложная система имеет эмерджентные свойства – свойства, которые отсутствуют у ее частей и появляются у системы вследствие формирования ее целостности.

Синергетика
- наука, в рамках которой изучается поведение сложных систем с точки зрения их самоорганизации, превращения из хаоса в порядок.

Одним из ключевых понятий современной науки, исследующей сложные системы, является понятие самоорганизации, в котором отражается общая тенденция развития природы от менее сложных к более сложным формам организации материи. 

Значение синергетики для общего развития науки проявляется в следующем:

1) Изменение общих представлений о мире, в частности о последовательности рождения материи и о судьбах Вселенной.

2) Новое понимание эволюционных процессов, основанное на том, что природа – это иерархия открытых систем, развитие которых протекает по единому алгоритму (независимо от природы, специфики и характера систем), в основе которого лежит самоорганизация (в критических точках – точках бифуркации). Причем эволюция большинства сложных систем носит нелинейный характер, т.е. для них возможно несколько вариантов развития событий. Случайность встроена в механизм эволюции, хотя возникновение сложных структур из простых является закономерностью эволюции. 

3) Синергетика подтвердила положение теории относительности о взаимопревращении вещества и энергии, а также объяснила причины образования макротел.

4) Идеи синергетики носят междисциплинарный характер. Синергетический подход к развитию социоприродных систем принципиальным образом меняет представление о формирующейся культуре как совокупности духовных, материальных и природных ценностей.

Техногенное развитие цивилизации, не обеспечивающее необходимой безопасности как для отдельного человека, так для общества и окружающей среды, обусловило использование теории катастроф для решения важных проблем, возникающих в критических состояниях социоприродных систем. Синергетический подход позволяет существенно улучшить безопасность как всей системы в целом, так и отдельных ее элементов.

В настоящее время можно говорить о синергетическом стиле мышления
 как синтезе исторически сложившихся форм естественно-научного и гуманитарного мышления.

Синергетический стиль мышления и формирование представлений о социоэкосистеме как о сложной системе позволит в недалеком будущем перейти к прогностическому подходу в создании эффективных законов управления и, соответственно, правовых норм не только в национальных правовых системах, но, что наиболее важно, в международной правовой системе. 

1.3. Правовой подход к формированию понятия и принципов

устойчивого развития.

Процесс интеграции экологии в различные области знания, в том числе и в гуманитарные науки, привел к формированию в системе права новой отрасли – экологического права.

Теоретические предпосылки возникновения и развития экологического права необходимо рассматривать в тесной взаимосвязи с историческими особенностями социальных трансформаций. В последнее время видные теоретики государства и права, такие как Венгеров А.Б., Енгибарян Р.В., Краснов Ю.К., Комаров С.А. и др. обращают все большее внимание на роль природного (экологического) фактора  в социальном развитии, а, следовательно, и в формировании правовых норм, его регулирующих
. Во многом это связано с исследованием естественных прав человека, среди которых экологические права являются одними из основных.  
Экологические и природные факторы оказали существенное влияние на пути дальнейшего развития человечества. Изменения внешних условий существования в связи с климатическими катаклизмами, сокращение количества и вымирание отдельных видов животных и растений, увеличение численности общин привели к естественной необходимости (обусловленной критерием выживания человека как биологического вида) к смене способа производства. Человек начал сам производить и воспроизводить необходимые для своего существования продукты питания и средства производства. 

Однако, доминанта производящей экономики, которая развивалась различными темпами на протяжении истории человечества, обусловила новые, качественно отличные   предпосылки экологического кризиса, связанные с:

- развитием сельскохозяйственного производства, не являющегося экологичным, так как, например, выращивание монокультур на больших площадях и борьба с «сорняками» уничтожает многообразие видов и сокращает площади естественных экосистем;

-   заменой естественных растительных и животных форм на искусственно выведенные;

- возникновением все большего количества мест компактного проживания людей – городов;

- качественным изменением демографической ситуации;

- началом использования неживых (абиотических) экосистемных ресурсов и все большим их вовлечением в хозяйственную деятельность (добыча и переработка полезных ископаемых, использование водотоков для судоходства, перекрытие их плотинами и др.) и т.п.

Переход к производящей экономике не привел к окончанию потребительского этапа реализации экологических прав человека, а скорее наоборот, усилил потребительское отношение к природе, переведя его на новый уровень, когда воздействие человека как биологического вида на окружающую среду стало накапливаться в ней в результате того, что экосистемы различных уровней уже  стали не способны компенсировать это воздействие. Всего за несколько тысячелетий человечество кардинально изменило облик Земли. Причем, чем сильнее развивались наука и техника, являющиеся в совокупности «двигателем общественного прогресса», тем быстрее изменялся этот облик.

Развитие человечества в целом, а также его общий и частные пути, определили переход от доминирующих социальных норм к доминирующим правовым нормам. Этот переход проходил через несколько этапов, тесно взаимосвязанных и развитием государства.

На развитие современного права существенным образом влияет наука, особенно в конце ХХ века, приобрела решающее значение в жизни и развитии общества. Степень развития науки определяет  не только уровень развития конкретного   общества,  но и  подходы к решению разнообразных проблем (потребления энергетических и других видов ресурсов, транспортной, коммуникационной, проблем улучшения качества жизни и др.), закрепляемые в праве.  Следует также отметить все возрастающее влияние результатов естественно-научных исследований на идеологию и содержание юридически закрепленных норм и нормативов.  

В полной мере это относится к экологическому императиву, который становится одним из ключевых в конструкции международной и национальных систем права. Экологический императив обусловливает новое содержание понятия справедливости, которая рассматривается как внешнеобщественная категория, определяющее справедливое взаимодействие общества и природы, определяемое не только потребностями человека, но и потребностями живой и неживой природы, определенное качество которой значимо для устойчивого развития человеческого общества.

На протяжении всей истории развития человечества можно выделить следующие направления изменения представлений об экологических правах:

1. Постепенный переход от неосознанных норм поведения к осознанным нормам, нашедшим свое отражение в различных отраслях права.

2. Болезненный отказ от тысячелетиями сложившихся обычаев использования человеком ресурсов экосистемы, сопровождаемый закреплением в праве ограничений на определенные виды и/или объемы антропогенной деятельности.

3. Появление, наряду с экологическими правами, закрепленных в праве экологических обязанностей, относящихся к различным субъектам (как к юридическим, так и физическим лицам) хозяйственной и иной деятельности. 

4. Изменение качества экологических интересов человека, отразившееся на эволюции экологических требований законодательства и др.  

Экологические права закреплены в различных источниках права, характеристика которых дается в следующих главах.

Закрепление в законодательстве экологических прав, а в перспективе прав на устойчивое развитие как индивидуума, так и отдельных социальных групп, требует существенных усилий со стороны как государства, так и общества по обеспечению их неукоснительной реализации. Именно с реализацией экологических прав, т.е. следованием нормам права со стороны органов государства и должностных лиц, а также в поступках граждан и в деятельности их объединений, связано разрешение экологически обусловленных конфликтов различного уровня.

Это интересно (врезка 4)

В современной науке выделяют несколько типов конфликтов. С точки зрения перехода к устойчивому развитию наиболее значимыми из них являются:

1. Конфликт между естественно-научной и гуманитарной культурой, сложившийся исторически и определяющий неприятие естественно-научных категорий, например, отдельными отраслями экономики и права. Этим конфликтом обуславливается сложность проникновения естественно-научных категорий в нормативные правовые акты различного уровня (когда юридическое определение не всегда совпадает с естественно-научным вследствие требования правовой конструкции), отдельные отрасли экономики (как пример – рыночная недооценка экологических ущербов), иные регулятивы жизнедеятельности отдельных социальных групп и социума в целом.

Следствием этого конфликта являются исторически сложившиеся диспропорции между социальными, экономическими и только недавно осознанными и сформулированными экологическими интересами индивидуумов, отдельных социальных групп и социума в целом. 

2. Конфликт между уровнями социума: индивидуальным, локальным, национальным (страновым) и глобальным. Например, несмотря на уже более чем 15-летнюю историю специального нормативно-правового регулирования перехода к устойчивому развитию на международном уровне, в зависимости от степени развития каждого уровня социума в отдельных странах не удается создать систему, стимулирующую переход к устойчивому природопользованию (в т.ч. связанному с потреблением природных ресурсов), так как она входит в конфликт со сложившимися веками обычаями природопользования, значимыми для индивидуального и локального уровней социума.    

Степень реализации экологических прав находится в прямой зависимости от содержания функций государства.

Современное Российское государство идет по трудному пути формирования гражданского общества и создания условий, обеспечивающих права человека на достойную полноценную жизнь и свободное развитие, в том числе и конституционно закрепленное право на благоприятную окружающую среду
.

В настоящее время признается, что существенным трансформациям должны подвергаться внутренние функции государства: экономическая, социально-политическая, культурно-воспитательная, охрана правопорядка, собственности, прав и свобод гражданина, экологическая, а также внешние: оборона страны, поддержание добрососедских отношений с другими государствами и интеграция в мировую экономику, а также  участие в международной охране окружающей среды и международных отношениях, связанных с переходом к устойчивому развитию. Причем конечным итогом такой трансформации должно стать признание и закрепление как полноправной в наборе государственных функций функции устойчивого развития
, для реализации которой необходимо принять, прежде всего на национальном уровне, целый ряд нормативных правовых актов, закрепляющих основные категории устойчивого развития и перехода к нему, а также механизм обеспечения перехода к устойчивому развитию.

Методические комментарии к тексту раздела 1 о соответствии компетентностному подходу, с указанием конкретных образовательных результатов, достигаемых по итогам изучения этим материалов.  

Раздел 1 обеспечивает возможность первичного ознакомления слушателей с основными (доминирующими) научными концепциями и подходами к формированию понятия и принципов устойчивого развития, являясь при этом общеобразовательной.

Особенностью излагаемого материала является необходимость формирования у обучаемых представления о точках интеграции естественно-научного и гуманитарного познания в свете перехода к устойчивому развитию, а также возможностях решения междисциплинарных конфликтов и закрепления основных научных категорий, входящих в научно-методологический аппарат устойчивого развития в праве.

Основной профиль компетенций: системный (получение навыков систематизации результатов естественно-научного и гуманитарного познания, понимание синергетики процесса перехода к устойчивому развитию, понимание радикальных изменений в научной картине мира, приводящих к необходимости создания экономических и правовых регулятивов перехода к устойчивому развитию).

Дополнительный профиль компетенций: аналитический (управление информацией и знаниями, значимыми для перехода к устойчивому развитию, определение подходов к анализу существующего и необходимого для перехода к устойчивому развитию качества нормативной правовой базы, осознание и определения качества механизма управления изменениями при переходе к устойчивому развитию). 

2. Понятие и принципы устойчивого развития.
Краткий анализ основных научных концепций и подходов к формированию понятия и принципов устойчивого развития демонстрирует качество анализируемых в научной и околонаучной средах представлений, повлиявших на появление во второй половине прошлого века целого ряда фундаментальных работ, демонстрирующих необходимость перехода к новой парадигме глобального развития. Причем, как показывает анализ качества научной продукции, этот переход опирается в основном на естественно-научный (общенаучный подход).

Наиболее ярко это продемонстрировали работы ученых в рамках Римского клуба, которые в уже ставшей классической литературе по устойчивому развитию (Данилов-Данильян В.И., Залиханов М.Ч., Коптюг В.А., Лосев К.С., Моисеев Н.Н., Урсул А.Д., Шелехов А.М. и др.) принято рассматривать как первые работы с ярко выраженной попыткой определения основных категорий устойчивого развития.

В качестве информации (врезка 5)

В 1968 г.  видный общественный деятель А. Печчеи основал Римский клуб (Club of Rome), членами которого являются как правило деятели науки и политики из развитых стран в количестве не более 100 человек.

По заказу Римского клуба ведущими учеными мира готовятся доклады Римскому клубу по имеющим первостепенное значение для  глобального развития проблемам.

Первый доклад Римскому клубу «Пределы роста» (Д. Медоуз и др.) увидел свет в 1972 г. и был издан в количестве более 5 млн. экз. В 1991 г. Римский клуб силами своих руководителей (А. Кинг, Б. Шнайдер) представил доклад от имени самого Римского клуба – «Первая глобальная революция».
В докладе «Пределы роста» Д. Медоуз на основании анализа математической модели мира, построенной специально для исследования пяти выделенных его научной группой глобальных процессов:  быстрой индустриализации, роста численности населения, увеличивающейся нехватки продуктов питания, истощения запасов невозобновимых ресурсов, деградации природной среды, сделал два общих вывода.

1. Если современные (для 1972 г. – авторы) тенденции роста численности населения, индустриализации, загрязнения природной среды, производства продовольствия и истощения ресурсов будут продолжаться, в течение следующего столетия мир подойдет к пределам роста. В результате, скорее всего, произойдет неожиданный и неконтролируемый спад численности населения и резко снизится объем производства.

2. Можно изменить тенденции роста и прийти к устойчивой в долгосрочной перспективе экономической и экологической стабильности. Состояние глобального равновесия можно установить на уровне, который позволяет удовлетворить основные материальные нужды каждого человека и дает каждому человеку равные возможности реализации личного потенциала.

Таким образом, в 1972 г. была фактически впервые сформулирована проблема необходимости прекращения экспоненциального экономического роста и превращения его в качественный рост, учитывающий параметры «глобального динамического равновесия», ставшая горячо дискутируемой как в рамках Римского клуба, так и в рамках других объединений ученых, а также национальных и международных организаций различного уровня. Следует отметить, что сформулированная проблема была сформулирована сугубо научным языком, а также в основном использовала категории и средства естественно-научного познания. 

 В период 60-х – 80-х годов прошлого века (см. гл.1) в раках экологической науки анализировались и формулировались принципы глобального развития и взаимодействия компонентов социоприродной системы (социоэкосистемы), некоторые из которых оказали и оказывают значительное воздействие на формирование общепринятых в настоящее время категорий устойчивого развития и перехода к нему. В качестве таковых были использованы и «законы экологии» Б. Коммонера, П. Эрлиха, Ю. Одума, А. Тинемана, В. Тишлера и др.

Российская школа исследования проблем устойчивого развития также выделяет ряд естественно-научных принципов, значимых для учета при формировании системы правовых принципов устойчивого развития и перехода к нему. Среди них можно выделить:

Принципы первого уровня, к которым относятся:

а) Баланс между антропоцентрическим и биосфероцентрическим признаками устойчивого развития
б) Принцип ноосферной ориентации.

Как отмечено в концептуальной научной работе «Основные положения устойчивого развития России», ноосфера – это качественно новое состояние общества, при котором истинными ценностями являются нравственно-духовные ценности и знания человека, живущего в гармонии с окружающей социальной и природной средой. 

Ноосфера - это завершающий этап устойчивого развития, желаемое будущее состояние общества, при котором обеспечивается экологически допустимое воздействие человека на природу и рационализируются потребности людей
.

К принципам второго уровня можно, например, отнести
:

а) принцип стабильности (устойчивости) экосистем;

б) принцип рационализации деятельности;

в) принцип оптимизации потребностей;

г) принцип равенства использования ресурсов;

д) принцип управляемости социоприродными системами;

е) принцип преемственности развития;

ж) принцип цивилизационной экспансии и др.

В целом, набор научных принципов устойчивого развития и перехода к нему может быть сколь угодно большим по количеству, но общее качество всей системы принципов первого и второго уровней обязательно будет соответствовать наиболее распространенному научному определению устойчивого развития, приведенному ниже.

Устойчивое развитие – развитие, обеспечивающее должный баланс между решением социально-экономических проблем и сохранением окружающей среды, удовлетворение основных жизненных потребностей нынешнего поколения с сохранением таких возможностей для будущих поколений. Сохранение биосферы и выживание человечества – основные цели перехода к устойчивому развитию
.

Закрепление понятия и принципов устойчивого развития в праве, прежде всего международном, происходило также в несколько этапов, которые можно идентифицировать по критерию постепенного перехода от осознания необходимости правового регулирования охраны окружающей среды на национальном (страновом) и глобальном уровнях к закреплению принципов охраны окружающей среды в международной и национальной системах права. 

В данном контексте необходимо вовлечь в анализ прежде всего нормы международного и национального экологического права, являющегося, по как ведущих правоведов, так и согласно нормам международных правовых актов, базовой отраслью права для формирования права устойчивого развития
.      

Обращаясь к истории международного экологического права (международного права окружающей среды) следует выделить ряд Конференций ООН и деятельность организаций в системе ООН, в рамках которых происходило формирование понятия и принципов устойчивого развития, конструкция которых, в свою очередь, легла в основу соответствующих категорий, закрепленных в национальных правовых системах, в т.ч. в специальных законах и подзаконных актах, посвященных устойчивому развитию. 

 Конференция Организации Объединенных наций по проблемам окружающей человека среды, прошедшая в июне 1972 г. в г. Стокгольм, отметила, что «сохранение и улучшение качества окружающей человека среды является важной проблемой, влияющей на благосостояние народов и экономическое развитие всех стран мира». Несмотря на то, что термин «устойчивое развитие» не использовался в итоговых документах Конференции, в Декларации принципов Стокгольмской конференции
 уже четко прослеживалась взаимосвязь экономического и социального развития общества с проблемами окружающей среды.

15 декабря 1972 г. резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН в соответствии с рекомендациями Стокгольмской конференции была принята Программа Организации Объединенных наций по окружающей среде (ЮНЕП). Уже с середины 1970-х гг. ЮНЕП (подробнее о деятельности этой организации – ниже по тексту) широко использовала понятие «развитие без разрушения» (development without destruction). В дальнейшем часто использовалось понятие «экоразвитие» (ecodevelopment), определявшееся как «экологически приемлемое развитие, т.е. стремящееся нанести наименьшее негативное воздействие на окружающую среду»
.

Цитата (врезка 9)

В.И. Данилов-Данильян, анализируя корректность русского перевода термина «устойчивое развитие» в 2002 г., отмечал следующее
.

 «…общепринятое определение понятия устойчивое развитие отсутствует. Отчасти по этой причине диспуты по устойчивому развитию напоминают иногда диалог глухих. Но разноголосица обусловлена не только тем, что предмет обсуждения недостаточно определен, поскольку ясно, что, какую бы дефиницию ни зафиксировать, многие все равно будут толковать предмет “по-своему”. Дело еще и в трактовке содержания понятия, его объема.

Часто дискуссии об устойчивом развитии вырождаются в споры о словах. Критикуют русский перевод английского sustainable development, и в самом деле, устойчивое неадекватно отражает смысл sustainable. Но дело не в переводе, а в том, как мы договоримся понимать термин. Переводы sustainable на другие языки тоже не слишком хороши: если буквально перетранслировать на русский, получается несдвигаемое, твердое и т.п. Русский вариант – один из самых удачных. Кроме того, многие “носители” английского языка недовольны исходным англоязычным термином – sustainable development. Совсем некстати, если у нас вместо устойчивое насильно внедрят, например, непрерывно поддерживаемое долговременное или какую-нибудь другую неудобицу (вполне точную по смыслу), а “у них” перейдут от sustainable, например, к stable.

В 1983 г. при ООН была создана Международная комиссия по окружающей среде и развитию во главе с бывшей премьер-министром Норвегии, ныне – генеральный директор Всемирной организации здравоохранения,  Г.Х. Брутланд, перед которой была поставлена задача разработки «Глобальной программы изменений». Эти изменения Международная комиссия связала с термином «устойчивое развитие». В дальнейшем термин был закреплен Второй Конференцией ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, 1992 г.), где ему попытались придать более конкретные и даже программные формы.

Термин «устойчивое развитие» получил широкое распространение после публикации доклада, подготовленного для ООН в 1987 г. Международной комиссией по окружающей среде и развитию
.

Длительное время широко используется понятие, приведенное в книге «Наше общее будущее» (с. 50): «устойчивое развитие - это такое развитие, которое удовлетворяет потребности настоящего времени, но не ставит под угрозу способность будущих поколений удовлетворять свои собственные потребности». Это определение подвергалось критике за свою нечёткость. Ведь понятие должно в явной форме учитывать и вопросы сохранения окружающей природной среды, т.к. удовлетворение потребностей невозможно в мире без биосферы. В результате появилось определение, делающее акцент на биосфере: «устойчивое развитие - это такое развитие, при котором воздействия на окружающую среду остаются в пределах хозяйственной емкости биосферы, так что не разрушается природная основа для воспроизводства жизни человека». Данное определение было закреплено и в статье-предисловии В.И. Данилова-Данильяна «Устойчивое развитие – будущее Российской Федерации»
, занимавшего в то время государственную должность Председателя Госкомэкологии России.  В таком определении ничего не говорится о характеристике самого человеческого развития, которое может и деградировать в сохраняющейся биосфере. Вот почему из имеющихся определений надо устранить даже намёки как на деградацию человечества, так и биосферы
. 

Этот недостаток в какой-то мере устранен в «Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию», утвержденной Указом Президента Российской Федерации Б.Н. Ельцина от 1 апреля 1996 г. №440
, где под устойчивым развитием подразумевается «стабильное социально-экономическое развитие, не разрушающее своей природной основы». Далее оно конкретизируется как «…улучшение качества жизни людей должно обеспечиваться в тех пределах хозяйственной ёмкости биосферы, превышение которых приводит к разрушению естественного биотического механизма регуляции окружающей среды и её глобальным изменениям». Эти, несомненно, верные характеристики устойчивого развития все же нельзя принять за определения понятия, тем более широкого определения для всех сфер деятельности человека, а не только социально-экономической или природоохранной
.

В настоящее время, несмотря на закрепление термина «устойчивое развитие» в российских законодательных и нормативно-правовых актах различного уровня: уже упомянутом Указе Президента РФ «О Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию» №440   от 1 апреля 1996 г., Федеральном законе «Об охране окружающей среды»  от 10 января 2002 г. №7-ФЗ, Экологической доктрине Российской Федерации, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 августа 2002 г. № 1225-р, утратившей свое действие в связи с принятием 30 апреля 2012 г. Основ государственной политики в области экологического развития России на период до 2030 года, и др., он имеет во многом доктринальное толкование, так как четко не расшифрован ни в одном из указанных документов. 

Именно поэтому законное закрепление значения термина «устойчивое развитие» является одной из первоочередных задач при принятии федеральных законов природно-ресурсного, экономического и социального блоков.

Например, в ФЗ «Об охране окружающей среды»  декларируется, что принцип устойчивого развития определяет правовые основы государственной политики в области охраны окружающей среды, обеспечивающие сбалансированное решение социально-экономических задач, сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных ресурсов в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, укрепления правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности. 
Ближе к окончанию «экологического десятилетия» в Государственной Думе Федерального Собрания РФ была создана Комиссия по проблемам устойчивого развития, в рамках деятельности которой ведущие ученые и практики РФ разработали основные рекомендации  по внедрению идеологии устойчивого развития в законодательные акты РФ, опираясь в т.ч. на международный опыт и международные правовые документы, среди которых выделяются:

- принятая специальной сессией Генеральной Ассамблеи ООН в 1997 г. «Программа действий по дальнейшему осуществлению «Повестки дня на XXI век»;

- одобренная международной комиссией по декларации Земли (ЮНЕСКО, Париж) Хартия Земли;

- принятые на Всемирном саммите по устойчивому развитию в Йоханнесбурге в 2002 г. Декларация и План Действий и др.

Работа указанной комиссии принесла значимые результаты. В частности разработано научное обоснование стратегии устойчивого развития РФ
, в котором излагаются парадигма, социальные, экономические, а также экологические критерии устойчивого развития России.

В комиссии была начата работа над концепцией федерального рамочного закона «О государственной политике по обеспечению перехода Российской Федерации к устойчивому развитию».

В связи с вышеизложенным встает вопрос о закреплении ряда бесспорно признанных мировым сообществом идей в качестве законоположений на международном и национальном уровнях. Такое закрепление происходит в виде декларирования принципов. Именно по такому пути идет законотворчество Российской Федерации
.

Кроме того, следует учитывать, что фактически для всех национальных правовых систем актуальна трансляция принципов международного права, закрепленных, в нашем случае, в источниках международного права, связанных с устойчивым развитием. Наличие принципов, а также их постоянное развитие и совершенствование предопределяют характер всего права или его отдельных отраслей.

Для мирового сообщества в настоящее время принципы устойчивого развития, рассматривавшиеся ранее относительно отдельных областей международных правоотношений (международное право окружающей среды), рассматриваются как нормы более общего характера, лежащие в основе специальных норм различных отраслей права.

К общепризнанным принципам международного права, наряду с уважением государственного суверенитета, суверенного равенства всех государств, взаимной выгоды, невмешательства во внутренние дела другого государств и др., закрепленных в Устава ООН и др. документах, безусловно относится принцип охраны окружающей среды.

Принцип охраны окружающей среды предопределил возникновение целой группы специальных принципов (26 принципов) международного права окружающей среды, которые были изначально закреплены в уже упомянутой выше Декларации Стокгольмской конференции ООН по проблемам окружающей человека среды в 1972 г. 

Качественный прорыв в разработке международно-правовых принципов, связанных с охраной окружающей среды, произошел в 1992 г. на Конференции ООН по окружающей среде и развитию  в Рио-де-Жанейро, принятая которой  Декларация подтвердила принципы Стокгольмской Декларации и определила  целую группу принципов, которыми призвано руководствоваться мировое сообщество на пути перехода к устойчивому развитию. Причем базовый из этих принципов – принцип устойчивого развития сейчас, по аналогии  с принципом  охраны окружающей среды можно отнести к общепризнанным  принципам международного права, что очень ярко демонстрируют итоговые документы Всемирного саммита по устойчивому развитию в Йоханнесбурге в 2002 г.

В Рио-де-Жанейрской Декларации по окружающей среде и развитию изложено 27 специальных принципов, фактически расшифровывающих принцип устойчивого развития.
Проблема закрепления как общего принципа устойчивого развития, так и специальных принципов, расшифровывающих его по-прежнему является достаточно острой, так как для РФ в настоящее время при общем понимании очевидной необходимости  соединения в единую социоприродную систему развития экологических, экономических, социальных и иных характеристик, сугубо экономические параметры пока находятся на первом месте,  как это имеет место в модели неустойчивого развития.

Реализация целей устойчивого развития должна сопровождаться определёнными управленческими решениями и действиями, которые опережающе должны приниматься в условиях риска и неопределённости. Управление должно исходить из декларируемого в Рио-де-Жанейро принципа упреждения (предосторожности).

Упреждающие управленческие действия по реализации перехода РФ к устойчивому развитию должны выполнять две общие функции. Во-первых, обязаны стимулироваться те механизмы и тенденции, которые уже существуют и способствуют переходу к устойчивому развитию. Во-вторых, потребуется включить механизмы управления, которые должны вначале тормозить, а в перспективе во многих случаях и элиминировать процессы и тенденции, не способствующие прогрессу на пути к новым цивилизационным целям.
Основной отраслью правовой системы РФ, в которой происходят главные на сегодняшний день изменения, связанные с внедрением принципов устойчивого развития, является экологическое право. Именно в экологическом праве происходит учет экологического аспекта устойчивого развития, предполагающего широкий круг мер, направленных на сохранение, восстановление окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов, борьбу с опустыниванием и засухой, сохранение биологического разнообразия, экологически безопасное использование биотехнологии, повышение безопасности использования токсичных химических веществ, решение проблем твердых отходов и др.

В других отраслях национальной правовой системы принципы устойчивого развития отражены, как правило, в незначительной мере. Так, например, продекларированные в подготовленной ко Всемирному саммиту по устойчивому развитию (Йоханнесбург, 2002 г.) Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации с участием Министерства иностранных дел Российской Федерации и  Министерства природных ресурсов Российской Федерации во взаимодействии с группой независимых экспертов «Национальной оценке прогресса Российской Федерации при переходе к устойчивому развитию» успехи в модернизации законодательства РФ не являются примером применения принципов устойчивого развития, а следуют лишь в русле общей тенденции по переходу к рыночной экономике, что еще раз указывает на существующие проблемы.

Очевидно, что  переход России вместе с другими развитыми странами к устойчивому развитию – процесс сравнительно длительный. Наряду с другими мерами, он потребует объемной работы по реформированию многих отраслей права, причем такое реформирование должно иметь ступенчатый и непротиворечивый характер. И именно сейчас, на первом этапе перехода России к устойчивому развитию предполагается преодоление наиболее острых противоречий (экономических, социальных, экологических и др.) как регионального, так и национального масштабов. 

Очевидно также, что стратегия  выхода  на национальный, а в перспективе и на глобальный уровень устойчивого развития, связанна с отказом от количественных стереотипов и разработкой качественных критериев роста, сочетанием экономических, социальных, экологических и др. подходов, обусловливает и соответствующие практические механизмы. В этом контексте выявляется взаимосвязь понятий «устойчивое развитие» и «безопасность», наряду с традиционно рассматриваемой взаимосвязью понятий «устойчивое развитие» и «экономика».
Методические комментарии к тексту раздела 2 о соответствии компетентностному подходу, с указанием конкретных образовательных результатов, достигаемых по итогам изучения этим материалов.  

Раздел 2 пособия кратко знакомит обучаемых с современными базовыми для научной, юридической и управленческой практики понятиями и принципами устойчивого развития, а также перехода к нему. 

В разделе, а также в сопровождающих его учебно-методических материалах,  обосновывается необходимость изучения обучаемыми значительного массива нормативных правовых актов международного и национального уровня, а также концептуальных научных работ, представляющих взгляды на устойчивое развитие нескольких научных школ, сформировавшихся в России и за рубежом.

Дается обоснование для изучения источников экологического и смежных с ним отраслей права, в которых закреплены или предполагаются к закреплению нормы, связанные с переходом России к устойчивому развитию.

Закладывается базис для изучения и самостоятельного анализа и определения необходимого качества административно-правового и организационного механизмов обеспечения перехода к устойчивому развитию на федеральном, региональном и местном уровнях.  

Основной профиль компетенций: системный (получение навыков систематизации результатов естественно-научного и гуманитарного познания, естественно-научной, юридической и управленческой практик, понимание устойчивого развития как системной категории, определение системных принципов управления устойчивым развитием и переходом к нему, а также механизмов управления).

Дополнительный профиль компетенций: аналитический (определение подходов к анализу существующего и необходимого для перехода к устойчивому развитию качества нормативной правовой базы, осознание и определение базового качества механизма управления изменениями при переходе к устойчивому развитию). 

Дополнительный профиль компетенций: коммуникационный (поиск и анализ положений литературных источников и источников права, связанных с переходом к устойчивому развитию в мультикультурной и мультиязычной среде).
3. Глобализация и устойчивое развития: первая плоскость рассмотрения проблем перехода к устойчивому развитию.
Согласно мнению ведущих политологов, глобализация является одной из ведущих тенденций мирового развития
. Вместе с тем это один из самых обсуждаемых и малоизученных процессов, охватывающих в разной степени все элементы мировой социально-экономической системы.

Современная политология выделяет три измерения (понимания)  глобализации: 

1) постоянно идущего исторического процесса;

2) универсализации и гомогенизации мира;

3) открытости национальных границ
.

Взаимовлияние процесса глобализации и процесса перехода к устойчивому развитию определяет первую плоскость рассмотрения проблем перехода к устойчивому. Это объясняется прежде всего наличием  разделения уровней перехода к устойчивому развитию в нормативных правовых актах различного уровня и признанием того, что переход к устойчивому развитию на глобальном (международном уровне) является наивысшей в целью в иерархии целей  достижения нормативного качества устойчивого развития.

Например, согласно Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию
 выделяются три аспекта перехода России к устойчивому развитию: региональный, национальный и международный (глобальный), причем последний из них связан с признанием Россией ее роли в решении планетарных экологических проблем, связанных с определением глобального характера биосферы.

С признанием на рубеже веков глобализации как ведущей тенденции мирового развития, международные правовые акты, касающиеся проблем перехода к устойчивому развитию также стали активно использовать термин «глобализация». Примером такого использования является Доклад Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию (Йоханнесбург, ЮАР, 26 августа - 4 сентября 2002 г.)
.

В Йоханнесбургской декларации по устойчивому развитию
 (раздел «Стоящие перед нами задачи») подчеркнуто, что глобальной окружающей среде до сих пор наносится ущерб. Продолжается потеря биологического разнообразия и истощение рыбных запасов, опустынивание поглощает все больше плодородных земель, пагубные последствия изменения климата уже очевидны, стихийные бедствия становятся все более частыми и все более разрушительными, развивающиеся страны становятся все более уязвимыми, а загрязнение воздуха, воды и морской среды продолжает лишать миллионы людей достойной жизни (п.13). Вследствие глобализации у этих проблем появился один новый аспект. Быстрая интеграция рынков, движение капиталов и значительное расширение инвестиционных потоков по всему миру обусловили новые проблемы и возможности на пути к обеспечению устойчивого развития. Однако блага и издержки глобализации распределяются неравномерно, а развивающиеся страны сталкиваются с особыми трудностями в ходе усилий по решению этих проблем (п.14).

Это интересно (врезка 10)

В Плане выполнения решений Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию, являющемся приложением к Йоханнесбургской декларации по устойчивому развитию, особо выделена глава V «Устойчивое развитие в условиях глобализации в мире». П. 47 Плана гласит:

Глобализация открывает новые возможности и ставит новые трудные задачи в области устойчивого развития. Мы признаем, что глобализация и взаимозависимость открывают новые возможности для расширения торговли, инвестиций и потоков капитала, а также для технического прогресса, включая развитие информационных технологий, в интересах роста мировой экономики, развития и повышения уровня жизни во всем мире. В то же время сохраняются серьезные проблемы, включая острые финансовые кризисы, отсутствие безопасности, нищету, изолированность и неравенство как на страновом, так и на международном уровнях. Развивающиеся страны и страны с переходной экономикой сталкиваются с особыми трудностями в деле реагирования на эти трудные задачи и возможности. Глобализация должна быть всеохватывающей и справедливой, и настоятельно необходимо проводить политику и принимать меры на национальном и международном уровнях, которые разрабатывались и осуществлялись бы при полном и действенном участии развивающихся стран и стран с переходной экономикой, для оказания им помощи в эффективном решении этих трудных задач и использовании этих возможностей.

Развертываясь в модели неустойчивого развития, глобализация оказалась сопряженной как с позитивными, так и с негативными процессами. Вот почему Всемирный саммит по устойчивому развитию в Йоханнесбурге в 2002 г. поставил задачу переориентировать процессы глобализации на цели устойчивого развития, т.е. на сохранение цивилизации и биосферы, причем основная роль здесь отводится  государству и межгосударственным организациям.
Однако сама глобализация оказывает существенное влияние на современное государство, определяя необходимость пересмотра его роли, функций, а также механизмов их реализации в условиях осознания и необходимости решения глобальных проблем. 

Каждое государство, способность которого противостоять, эффективно следовать в русле или «плыть по течению» процесса глобализации определяется не только политической волей но и объективно располагаемой ресурсной базой, должно определить для себя баланс интересов между глобальным и суверенным развитием, а также место в глобальных процессах интернационализации.

Фактически речь идет об осознании и нахождении приемлемого способа решения глобальных проблем, являющихся вызовами для мировой и национальных политических систем. 

Сокращенный перечень вызовов мировой и национальным политическим системам можно представить в следующем виде:

1. Вызов суверенно определяемому  пути развития национального государства, базирующийся на противоречии окружающей для него среды и процессов в ней протекающих с принципами построения государства и системы управления в его рамках, установленных исходя из исторических предпосылок,  а также баланса внутригосударственных общественных интересов. Например, глобальные потоки информации, ресурсов (прежде всего финансовых) и т.п. выходят из под контроля государства и могут поставить под вопрос его  суверенитет
.    

Таким образом, национальное государство, по различным причинам все больше и больше вовлекаемое межнациональными и национальными элитами в процесс глобализации, не ставящее административно-режимные барьеры на пути свободного течения информационных, финансовых, людских, технологических и т.п. глобальных потоков, снижает свое значение основного элемента в мировой политической системе. Более того, суверенность сегодня определяется уже как «нечто меньшее, чем территориально обозначенный барьер, это скорее источник и ресурс отстаивания прав и привилегий в пределах общей (а не национальной – авт.) политической системы, характеризуемой комплексными транснациональными сетями»
.

2. Вызов национальной и культурной самоидентификации, определяемый экспансией новой культуры в глобальном ее понимании, подавляющей традиционные национальные и региональные культурные институты.  

Возникновение новой социокультурной среды порождает формирование иного восприятия происходящих процессов на глобальном, национальном и локальном уровне, формирует новую систему ценностей, в значительной мере отличающуюся от традиционно используемых в конкретной культуре и др. 

Следует также упомянуть и о том, что в новой социокультурной среде возникают проблемы с самоидентификацией малых социальных и национальных групп, коренных малочисленных народов, религиозных объединений, а унификация культурного производства (кино, литература, создание арт-объектов) также не приводит к поддержке многообразия культурных процессов.  

3. Вызов демократическим принципам, заключающийся в разбиении общества на отдельные группы, которые не могут достигнуть консенсуса в решении значимых для национального общества проблем. 

Развитие связей с внешней для государства окружающей средой разрывает или существенно ослабляет связь между социальными группами во внутренней среде государства.  Таким образом, способность большинства граждан сформировать и выразить  с использованием демократических инструментов общую волю существенно ослабляется. 

В настоящее время идентифицирована проблема фрагментации гражданского общества под воздействием процесса глобализации, которая препятствует достижению согласия по значимым для развития национального государства проблемам. Возникает парадокс:  процесс глобализации связан с повышением степени открытости общества, но общество при этом может потерять свободу, теряя механизм объединения для решения значимых не только для отдельных социальных групп, но и для всего национального общества проблем. Это порождает виток новых общественных отношений, приводящих в т.ч. через анархию к установлению сильной авторитарной власти, как правило, силовой элиты.

4. Вызов гражданским правам, в т.ч., например, праву на определенные свободы, волеизъявление, объективную информацию и др. 

Глобализация создает возможность «манипулирования обществом с помощью современных средств коммуникации и политических технологий»
. 

5. Вызов политической власти конкретных политических объединений (политических партий, общественно-политических организаций и движений), традиционно лидировавших в национальной политической системе. Этот вызов часто приводит к осознанию правящей элитой необходимости закрытия открытой ранее политической системы, что осуществляется закрытием границ, подавлением демократических институтов, изменением нормативного правового регулирования общественно-политических процессов. 

Следует подчеркнуть, что следование в русле глобализации приводит к необходимости присоединения к глобальным структурам (международным организациям). Например, в настоящее время завершен первый этап присоединения к Всемирной торговой организации (ВТО) и начинается второй – самый сложный этап – создание эффективных механизмов соблюдения требований Соглашений, принятых в рамках ВТО, нацеленных в то же самое время на обеспечение достаточной степени конкурентоспособности отечественных производителей товаров и услуг. Анализ нормативной правовой базы деятельности ВТО показывает, что в них существуют выраженные экологические аспекты, которые обязательны для учета в национальной системе государственного управления.
Это важно знать (врезка 11) 

Некоторые Соглашения ВТО, влияющие на изменение содержания национальных механизмов обеспечения экологической безопасности, охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов
	Соглашение ВТО
	Основная направленность Соглашения и проблемы его соблюдения

	Генеральное 
Соглашение о
 тарифах и 
торговле (ГАТТ)
	Определяет механизмы реализации торговой политики.

Возможные проблемы:

- разрушение экономических и хозяйственных балансов вследствие изменения цен на сырье, энергию, транспорт и т.п. (в т.ч. за счет включения экологической составляющей в ценообразование);

- применение интегрированной продуктовой политики, связанной с сокращением «экологического бремени продукта» и др.

	Соглашение по техническим 
барьерам в 
торговле
	Определяет  условия применения регламентов, процедур подтверждения соответствия. 

Возможные проблемы:

- использование зарубежных стандартов хозяйственной деятельности, нетрадиционных для национальной практики охраны окружающей среды;

- создание ситуации технологической зависимости;

- «захват» рынка экологических работ и услуг зарубежными поставщиками и др. 

	Генеральное 
соглашение по 
торговле услугами (ГАТС)
	Определяет недескриминационный режим поставок услуг на национальные рынки для зарубежных субъектов.

Возможные проблемы:

- «захват» рынка зарубежными поставщиками экологических и смежных услуг, в т.ч. в области снабжения населения природными ресурсами, консалтинга, подтверждения соответствия и т.п.;

- рост тарифов и др.

	Соглашение ВТО по применению санитарных и 
фитосанитарных норм
	Регламентирует процедуры санитарного и фитосанитарного контроля.

Возможные проблемы:

- снижение веса «экологической составляющей» экспорта-импорта;

- необходимость разработки новых мер защиты экосистем от истощения;

- возможное «давление» на национальные процедуры защиты рынка сельхозпродукции и др.

	Соглашение ВТО по сельскому 
хозяйству
	Определяет торговлю продуктами аграрного производства и механизмы применения государственных мер ее регулирования.


С точки зрения территориальной глобализации особую значимость приобретает региональное развитие и интеграция региональных хозяйственных систем, в т.ч. на межгосударственном уровне. Такая интеграция, с точки зрения перехода к устойчивому развитию, может позволить преодолеть конфликт, связанный с несовпадением административно-территориальных границ, исторически определенных для отдельных государств, и границ социоприродных систем различного уровня.

Безусловно, что, как и другие аспекты глобализации, территориальная глобализация имеет свои негативные стороны. Например, обусловленную различной величиной странового природного капитала), тенденцию к использованию развитыми странами ресурсной базы развивающихся стран. Причем речь идет не только о традиционных ресурсах, но и о широкой группе биосферных, климатических, рекреационных и др. ресурсов.
Например, одним из самых дискутируемых вопросов по использованию природных ресурсов, имеющих глобальное значение, является вопрос о поддержании достаточного для возобновления запасов атмосферного кислорода и поглощения загрязняющих атмосферный воздух веществ качества двух общемировых легких: Сибири и Амазонии, обеспечивающих восстановление кислорода, необходимого для деятельности растений, животных и человека, а также биологических кругооборотов вне зависимости от территории их нахождения.  

Осуществляющие трансграничное загрязнение атмосферного воздуха отрасли промышленности развитых стран фактически бесплатно пользуются восстановительной емкостью лесов Сибири и Амазонии, в то время как забота о лесных массивах ложиться исключительно на плечи Российской Федерации и Бразилии соответственно. 

Другой аспект территориальной глобализации связан с исторически сложившимся неравномерным распределением пространственно-территориальных ресурсов в расчете на одного жителя страны для разных стран. Например, большая площадь России обеспечивает ее подверженность негативной территориальной глобализации, особенно при наличии соседей с юга, живущих в условиях перенаселения территории, а, следовательно, недостатка земельных, лесных, водных и др. ресурсов.

Для любого государства, признающего экономическую функцию как одну из основных в системе государственных функций, рано или поздно встает вопрос о «самоопределении» в развитии национального хозяйства, для которого следование в русле глобализации может означать переориентацию на виды деятельности, не приводящие к требуемому качеству социально-экономического развития. В разное время с этой проблемой столкнулись страны Африки, Китай, а в настоящее время и Россия, для которых экономическая глобализация связана не с развитием наукоемких и высокотехнологичных отраслей промышленности, в т.ч. с минимальным воздействием на окружающую среду, а, наоборот,  со все большей заинтересованностью развитых стран и представляющих их транснациональных экономических структур в ресурсах.

Методические комментарии к тексту раздела 3 о соответствии компетентностному подходу, с указанием конкретных образовательных результатов, достигаемых по итогам изучения этим материалов.  

Раздел 3 пособия знакомит обучаемых с первой плоскостью рассмотрения проблем перехода к устойчивому развитию, связанной с изучением взаимовлияния устойчивого развития и глобализацией, характеризуемой как процесс неустойчивого развития.

В разделе, а также в сопровождающих его учебно-методических материалах,  обосновывается необходимость изучения обучаемыми современных нормативных правовых актов международного и национального уровня, а также концептуальных научных работ, представляющих взгляды на глобализацию, сформированные в т.ч. в новой отрасли научных знаний – глобалистике. Особый акцент делается на изучение документов ООН и организаций, входящих в ее систему, а также изучение системы и нормативной базы международных организаций, играющих основную роль в регулировании международных экономических отношений. 

Закладывается базис для изучения и самостоятельного проектирования эффективных правового и управленческого механизмов ответа на вызовы глобализации.  

Основной профиль компетенций: системный (получение навыков систематизации результатов естественно-научного и гуманитарного познания, естественно-научной, юридической и управленческой практик, понимание глобализации как системной категории, определение системных принципов управления ответами на вызовы глобализации, а также системного подхода к созданию механизма управления глобализацией как процессом неустойчивого развития).

Дополнительный профиль компетенций: аналитический (управление информацией и знаниями, значимыми для анализа глобализации, осознание и определение качества механизма управления изменениями при переходе к устойчивому развитию в условиях глобализации). 

Дополнительный профиль компетенций: коммуникационный (поиск и анализ положений литературных источников и источников права, связанных с переходом к устойчивому развитию в условиях глобализации в мультикультурной и мультиязычной среде).

4. Безопасность и устойчивое развития: вторая плоскость 
рассмотрения проблем перехода к устойчивому развитию.
Переход к устойчивому развитию предполагает создание условий для безопасного развития человечества, критериями которого служат критерии состояния окружающей человека среды, которая:

- должна обеспечивать развитие человека в прежнем качестве (исходя из определения устойчивого развития);

- отличаться низким (стремящемся к нулевому) уровнем  угроз и опасностей экологического, техногенного и природного характера;

- соизмерима по своему качеству с нормируемым качеством социоприродных систем различного уровня.

Современные исследования в области философско-методологических аспектов безопасности, в привязке к проблемам развития, базируются на том, что будущее цивилизации возможно представить не только как состояние, в котором реализованы  новые возможности и горизонты, но и как состояние постоянной подверженности факторам неустойчивости, опасности, кризисов и катастроф. 

Обеспечение безопасности (и тем самым выживание мирового сообщества) не должно строиться на изоляции от проблемы развития (социально-экономического, политического и т.д.) и базироваться лишь на защите объекта безопасности от угроз и негативных воздействий. Новая философия выживания и безопасности должна соединять в одно целое развитие и обеспечение безопасности, т.е. обеспечивать безопасность через устойчивое развитие.

В этой связи, возможно, говорить о трансформации подходов к определению понятия «безопасность», однако эти подходы должны обеспечивать итоговую цель: через определение понятия безопасность, принципов и критериев безопасности обеспечить управление процессами, позволяющими достичь нормативного уровня безопасности как отдельных элементов социоприродной системы, так и всей системы в целом.

Безопасность применительно к социоприродной системе следует рассматривать как состояние, тенденции развития и условия жизнедеятельности социума, его структур, институтов и установлений, при которых обеспечивается сохранение их качественной определенности с объективно обусловленными инновациями в ней и свободное, соответствующее собственной природе и ею определяемое функционирование
.

Исследование научно-методологических основ безопасности, а также необходимость ее регулирования на международном и национальном уровнях, привели к необходимости закрепления категории и принципов безопасности в праве.

В настоящее время существует более 600 правовых актов РФ, регулирующих различные аспекты безопасности.

Согласно ФЗ «О безопасности», безопасность - состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз.
В разделе необходимо рассмотреть:

а)  Определение и  виды безопасности. Триаду безопасности, включая: жизненно важные интересы и их критерии, угрозы и опасности, в т.ч. специфические для Российской Федерации, защиту от угроз и опасностей как систему принципов, методов и мероприятий.
б) Механизм управления международной и национальной безопасностью в условиях глобализации, включая вызовы безопасности и меры по защите от них.
Особо следует рассмотреть национальные интересы России, в т.ч. связанные с экологической и смежными с ней сферами, а также в сфере перехода к устойчивому развитию.

в) Безопасность в экологической сфере в структуре международной и национальной безопасности.
Обеспечение экологической безопасности как на национальном уровне, так и в глобальном масштабе тесно связано со следующими аспектами:

- пониманием того, что вопросы охраны окружающей среды должны рассматриваться комплексно с другими вопросами;

- учетом необходимости перехода от модели неустойчивого развития к новой модели устойчивого развития, реализуемой на различных уровнях (локальном, региональном, национальном и международном);

- рассмотрением всех без исключения последствий антропогенной деятельности для всех без исключения элементов и составляющих социоприродной системы;

-  механизмами обеспечения безопасности и др.

Экологическую безопасность можно понимать как состояние защищенности окружающей среды - основы существования жизни и жизненно важных интересов личности и государства в экологической и смежных с ней сферах человеческой активности. Очень часто экологическую безопасность представляют как структурный элемент (подвид) безопасности в экологической сфере.

В понятии устойчивого развития, определенного в разделе 1 как развитие общества,  при котором весь набор воздействий на окружающую среду остается в пределах хозяйственной емкости биосферы, так что не разрушается природная основа для воспроизводства жизни человека в прежнем качестве, можно найти прямые аналогии с понятием экологической безопасности. Более того, этапы перехода к устойчивому развитию имеют определенную взаимосвязь с решением триады безопасности. Цели, критерии и содержание направлений перехода к устойчивому развитию демонстрируют необходимость использования методологического аппарата, разработанного в рамках изучения безопасности в экологической сфере, для решения проблем устойчивого развития. 

Так, например, базовыми общими критериями безопасности в экологической сфере могли бы стать модернизированные критерии устойчивого развития
:

- никакая хозяйственная деятельность не  может быть оправдана, если декларируемая выгода от нее не превышает вызываемого этой деятельностью экологического ущерба, представленного в физических показателях воздействия;

- ущерб окружающей среде от различных видов хозяйственной деятельности должен быть на столь низком уровне, какой только может быть разумно достигнут с учетом экономических и социальных факторов.

Экологическая безопасность тесно связана с природной и техногенной безопасностью, являющимися подвидами безопасности в экологической сфере
.

г) Возможно подчеркнуть экологические аспекты терроризма, военных действий и т.п.

д) Характеристика техногенных источников опасности.
е) Оценка уровня безопасности, в т.ч. с использованием нового для практики национальной системы управления безопасностью критерия риска.

Пересечение направлений обеспечения безопасности с направлениями перехода к устойчивому развитию очевидно, так как одной из целей устойчивого экологобезопасного развития является введение хозяйственной деятельности в пределы емкости экосистем на основе массового внедрения энерго- и ресурсосберегающих технологий, целенаправленных изменений структуры экономики, структуры личного и общественного потребления. 

Оценить опасность можно с помощью комплексного критерия – риска.

Риск – это мера опасности, вероятность того, что наступит неблагоприятное событие в определенном объеме, характеризуемом определенными потерями, ущербом и убытками. Причем под неблагоприятным событием понимается возникновение техногенных или природных явлений, сопровождающихся формированием и действием вредных (поражающих) факторов.

ж) Чрезвычайные экологические ситуации.
з) Управление безопасностью на микроуровне.
Методические комментарии к тексту раздела 4 о соответствии компетентностному подходу, с указанием конкретных образовательных результатов, достигаемых по итогам изучения этим материалов.  

Раздел 4 пособия знакомит обучаемых со второй плоскостью рассмотрения проблем перехода к устойчивому развитию, связанной с соотношением устойчивого развития и безопасности. 

В результате изучения раздела определяются понятие, принципы, виды и механизм управления безопасностью. Реализуется задача по анализу обучаемыми соотношения отдельных видов безопасности, угроз безопасности, идентифицируемых и реализуемых на международном и национальном уровнях.

Формируется знание об эволюции и современном содержании международного механизма управления безопасностью, а также национального механизма, различаемых по содержанию функций управления безопасностью, система которых определяется набором вызовов (угроз) безопасности.  

При изучении главы проводится анализ источников международного и национального права, а также литературных источников, определяющих взаимосвязь безопасности и устойчивого развития в философско-методологическом, правовом, экономическом и техническом аспектах.

Задания для самостоятельной работы призваны способствовать изучению подходов к формированию критериев безопасности в системе критериев перехода к устойчивому развитию с учетом национальных интересов, а также интересов субъекта хозяйственной деятельности.

Основной профиль компетенций: аналитический (способность к анализу нормативных правовых актов, связывающих различный категорийный и деятельностные аппараты, определение качества механизма и критериев управления безопасности во взаимодействии с таковыми для устойчивого развития).

Дополнительный профиль компетенций: системный (получение навыков систематизации результатов естественно-научного и гуманитарного познания, понимание безопасности как системной категории, определение места принципов и механизма управления безопасностью в системе более высокого (глобального) порядка).
5. Право и устойчивое развитие: третья плоскость рассмотрения проблем перехода к устойчивому развитию.

Рассмотрение проблем перехода к устойчивому развитию в правовой плоскости является необходимым условием создания эффективного механизма обеспечения перехода к устойчивому развитию, а при достижении целей перехода – механизма управления устойчивым развитием на международном и национальном уровнях.

Следует отметить, что система социально-политических норм, определяющей различные аспекты деятельности отдельных социальных групп, институтов и общества в целом создается органами государства (правовые нормы) и общественными институтами (корпоративные нормы), социальными группами (нормы поведения, морали), причем вся система норм складывается и затем трансформируется / модернизируется постепенно, под влиянием политических, экономических и социальных институтов общества. Осознание обществом проблем  перехода к устойчивому развитию привело к появлению нового института влияния, тесно связанного с качеством сложившихся социоприродных систем различного уровня.
В разделе необходимо рассмотреть:

а)  Предпосылки формирования права устойчивого развития. 
Для определения конструкции системы и содержания отдельных норм права устойчивого развития следует учитывать следующие аспекты:

1) В настоящее время фактически сформировался общенаучный, использующий в качестве основы мощную философско-методологическую базу, подход, обосновывающий необходимость создания права устойчивого развития как отдельной отрасли международного и национального права.

В рамках этого подхода сформировались следующие положения:

- необходимость сделать человеческую деятельность адекватной естественным (прежде всего биосферным) законам
;

- признание антропоцентрического характера традиционного развития права неперспективным для перехода на путь устойчивого развития;

- признание необходимости экологизации всех видов общественных отношений с позиции их рассмотрения как отдельных видов социоприродных отношений;

- необходимость отражения подчиненности законов общественного развития законам эволюции биосферы не только в экологическом праве, но и в других отраслях права;

- необходимость «футуризации» норм права, т.е. придания им опережающего, прогностического характера;

- необходимость переноса ориентации правового регулятива в основном с гуманитарной на в основном естественный уровень (в т.ч. за счет иного понимания естественных прав человека) и др.

2)   В настоящее время возможно говорить о развитии теории естественного права в направлении расширения понимания набора естественных прав человека как биологического вида, путем включения в этот набор права на такое состояние окружающей среды, которое на противоречит  законам биоэволюции (естественного развития) человека.

В современной юридической литературе существует много трактовок естественного права человека как совокупности отдельных прав, данных ему от рождения.   Безусловно принимается, что доминирующим из естественных прав является право на жизнь. Среди других естественных прав называются: право на свободу, право на равенство, право на достоинство личности, право на охрану здоровья, право на личную неприкосновенность, право на неприкосновенность частной жизни, право на собственность, право на безопасность, сопротивление угнетению, право народов на определение своей судьбы: право наций на самоопределение, право прийти на помощь народу — жертве агрессии, право на эквивалент в экономических отношениях и др.

Причем, как усматривается из этого перечня, почти все естественные права могут быть соотнесены с «традиционно понимаемыми» международным правом правами и свободами человека, изложенными во Всеобщей декларации прав человека.
Осознание влияние процессов, происходящих в биосфере, значимых для человека, в т.ч. происходящих из-за все возрастающей роли антропогенной деятельности, привело к включению в научно определяемый состав набора естественных прав права на благоприятную окружающую среду, право на продолжение рода, права на комплексную (в т.ч. экологическую) безопасность. Более того само право на жизнь характеризуется как естественно-биологическое
.

Исходя из нового понимания как основного естественного права – права на жизнь, а также необходимости расширения состава естественных прав, следует говорить о необходимой с будущем более полной расшифровке конституционного принципа гарантии права на благоприятную окружающую среду в российском законодательстве (например, принятие критериев нормативных показателей благоприятности окружающей среды, состояние которой должно обеспечивать развитие человека в прежнем качестве), а в дальнейшем – возможности конституционного закрепления принципа устойчивого развития.  

Понимание расширения прав человека привело к принятию новых по качеству международных документов, к каковым относится Декларация тысячелетия
.

Каждая из указанных  в Декларации тысячелетия ООН целей имеет свои критерии и направления реализации.

Например, цель обеспечения экологической устойчивости, согласно материалам ООН имеет следующие три критерия осуществления:

-  включение принципов устойчивого развития в страновые стратегии и программы, а также  и обращение вспять процессов утраты природных ресурсов;

- сокращение вдвое доли людей, не имеющих постоянного доступа к чистой питьевой воде;

- обеспечение существенного улучшения жизни как минимум 100 миллионов обитателей трущоб к 2020 году.
3) В последние десятилетия ХХ века фактически во всех странах появилось экологическое право как отдельная отрасль национального права, в т.ч. в связи с признанием экологической функции современного государства демократического типа. В середине 70-х годов прошлого века зарождается и международное экологическое право.

Международное и национальное экологическое право являются базовыми отраслями для появления новой отрасли права – права устойчивого развития.

Принцип 27 Рио-де-Жанейрской декларации по окружающей среде и развитию, утвержденной Конференцией ООН по окружающей среде и развитию, 

Рио-де-Жанейро (Бразилия), проходившей 13–14 июня 1992 г. гласит  следующее
.

Государства и народы сотрудничают в духе доброй воли и партнерства в выполнении принципов, воплощенных в настоящей Декларации, и в дальнейшем развитии международного права в области устойчивого развития.  

Исходя из сложности предмета экологического права, а также совокупности правовых норм, его составляющих, экологическое право можно условно разделить на три части:

1. Право охраны окружающей природной среды (природоохранное право), регулирующее общественные отношения, складывающиеся по поводу охраны сложившихся исторически экологических систем различного уровня и природных комплексов, их воспроизводства и изучения.

2. Природноресурсное право, регулирующее общественные отношения, складывающиеся по поводу обеспечения охраны и рационального использования природных ресурсов (как по отдельности, так и в комплексе).

3. Нормы других отраслей права, которые используются для регулирования предмета экологического права. Нормы, связанные с охраной окружающей среды и рациональным природопользованием, закреплены в конституционном, административном, уголовном, земельном и др. отраслях права России.
Специфическими признаками, отличающими экологическое право от других отраслей права, являются
:

-  значительная по объему естественно-научная терминология, связанная с необходимостью правового закрепления требований по соответствию разнообразной деятельности человека (в т.ч. техногенной) объективным законам природы;

- объемность и разнородность нормативного материала, вызванные сложностью предмета и объекта отрасли права; 

- интенсивное увеличение количества и быстрое изменение качества источников права;

- смешанность и высокая степень взаимопроникновения публично-правовых и частноправовых методов регулирования;

- глобальный характер правовых предписаний, а также сильная их зависимость от международно-правового регулирования;

-  конфликтность (экологических, экономических и социальных интересов);

- высокая степень использования для решения задач охраны окружающей среды норм и институтов иных отраслей права;

- прямая зависимость нормативно-правового регулирования  от современных достижений науки и техники и т.д.

Важнейшей особенностью экологического права как отрасли права является метод правового регулирования. Наиболее соответствующим специфике предмета экологического права (экологическим общественным отношениям) представляется комплексный метод – метод экологизации
, включающий в себя следующие элементы:

-   закрепление в действующем законодательстве как отдельных компонентов, так и общего состояния экосистемы страны, которые являются экологически и экономически значимыми, а использование которых или воздействие на которые нуждается в правовом регулировании и обеспечении;

-  закрепление в действующем законодательстве структуры и функций органов государственного управления экологически значимой деятельностью различных по юридическому статусу субъектов, ее осуществляющих;

- закрепление в действующем законодательстве исключительного круга природопользователей, а также правовых оснований осуществления ими экологически значимой хозяйственной деятельности;

- четкая регламентация правил рационального природопользования и охраны окружающей среды (экологических правил);

- установление юридической ответственности за нарушения указанных правил.

б) Система экологического права и ее эволюция в свзи с интеграцией принципа устойчивого развития.

в) экологическое право зарубежных стран.

Врезка 12 
Некоторые характеристики основных этапов развития природоохранного законодательства ведущих стран мира

	Этап
	Доктринальная концепция
	Особенности правовой реализации

	I.
	Снижение концентрации загрязняющих веществ путем разбавления (отдельно для каждого компонента окружающей среды)
	1. Отсутствие превентивного подхода.

2. Правовая регламентация применения технологий разбавления. 

3. Преобладание административного регулирования  (стандартизация и др.).

4. Выдача разрешений на загрязнение (для каждого компонента окружающей среды).

5. Проблемы окружающей среды рассматриваются исключительно специалистами.

	II.
	Осуществление контроля над факторами негативного воздействия на окружающую среду
	1. Отсутствие превентивного подхода.

2. Основной административный метод – государственный контроль (для каждого компонента окружающей среды).

3. Качество определяется исключительно потребностями контрагентов (клиентов).

3. Ограниченное участие общественности.

	III.
	Осуществление технических и организационных мероприятий по предотвращению негативного воздействия на окружающую среду
	1. Реализация превентивного подхода.

2. Создание системы взаимодополняющих друг друга административных и экономических методов управления.

3. Регламентация экологического качества выпускаемой продукции и услуг.

4. Использование комплексной экологической оценки (учитывающей перенос загрязнений и их трансформацию в различных компонентах окружающей среды).

5. Более широкое вовлечение общественности.

6. Активное привлечение бизнеса к решению природоохранных задач. 

	IV.
	Осуществление мероприятий по предотвращению негативного воздействия на окружающую среду, рекомендации по выбору технологий, комплексная оценка воздействия, в т.ч. в трансграничном контексте.
	1. Разработка гармонизированного природоохранного законодательства (особенно на региональном уровне, например в ЕС).

2. Учет принципа устойчивого развития.

3. Совершенствование существующих правовых инструментов.

4. Регламентация жизненного цикла продукции.

5. Регламентация технологического развития.

6. Сотрудничество государства с заинтересованными сторонами, привлечение общественности к принятию экологически значимых решений.

7. Новое качество экологически обусловленной юридической ответственности.


г) Международное экологическое право (право окружающей среды).
Международное право окружающей среды имеет самостоятельный предмет (экологические общественные отношения) и объект (природный объект, обладающий следующими отличительными признаками: естественным происхождением, экологической взаимосвязью с природной средой, а также экологической, экономической и социальной ценностью)  правового регулирования,  самостоятельные источники права, регулирующие отношения по поводу предмета  и объекта, а также механизм правового регулирования указанных правоотношений. 

Субъектами международных правоотношений в области охраны окружающей среды являются в первую очередь государства. Наряду с государствами, если это предусмотрено правовыми нормами, в международных экологических правоотношениях участвуют: нации и народы, международные межправительственные и неправительственные организации, юридические и физические лица, действующие на международной арене.

Государства являются основными субъектами международных правоотношений в области охраны окружающей среды по следующим причинам
:

- нормы современного международного права предполагают регулирование главным образом отношений между государствами;

- правосубъектность других субъектов международного права проявляется прежде всего в их взаимоотношениях с государствами;

- в отличие от других субъектов международного права, государство обладает универсальной правоспособностью, не ограниченной во времени.  

Международно-правовые нормы, регулирующие отношения государств по поводу окружающей среды, рассматриваются как обособленная совокупность норм, т.е. как отрасль международного публичного права.

Принятие многих документов на международном уровне связано с активной ролью  международных организаций, рассматриваемых в качестве субъектов международного права окружающей среды:

1. Международных организаций в системе ООН: КУР (Комиссия ООН по устойчивому развитию),  ЮНЕП (Программа ООН по окружающей среде), ЭСКАТО (Экономическая комиссия ООН для Азии и Тихого океана), ПРООН (Программа развития ООН), ЕЭК ООН (Европейская экономическая комиссия ООН), ВОЗ (Всемирная организация здравоохранения), ЮНЕСКО (Комиссия ООН по образованию, науке и культуре), ФАО (Международная продовольственная организация) и др.

2. Международных межправительственных организаций: Европейского союза, Совета Европы, ОБСЕ (Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе), ОЭСР (Организация экономического сотрудничества и развития), СБЕР (Совет Баренцева/Евро-Арктического региона) и др.

3. Международных неправительственных организаций: ВВФ (Всемирный фонд дикой природы), МСОП (Всемирный союз охраны природы), Черноморское экономическое сотрудничество, АКОПС (Консультативный комитет по защите морей), Балтика-21 (Повестка дня на XXI век для региона Балтийского моря), Ветлэндз Интернешнл (Международная организация по изучению водно-болотных угодий) и др.

4. Финансовых организаций: Всемирного банка, МВФ (Международный валютный фонд), ЕБРР (Европейский банк реконструкции и развития), ГЭФ (Глобальный экологический фонд) и др.

Международно-правовое регулирование состоит из нескольких этапов:

 1) выработка общих конвенций
, трансформирующих общие принципы в обязательные нормы; 

2) заключение договоров, развивающих международно-правовые принципы в области окружающей среды; 

3) заключение региональных договоров, касающихся общих или специальных вопросов охраны окружающей среды.

Международный договор – источник большинства международно-правовых норм. Договор одновременно служит как инструментом, обеспечивающим функционирование всей системы международных отношений, так и инструментом внешней политики каждого государства.

Многосторонние договора, представляющие интерес для международного сообщества государств в целом, направлены на создание общепризнанных норм международного права и предназначены для участия всех государств являются основными источниками международного права окружающей среды. Двусторонние договора заключаются между двумя государствами. Их примером являются межправительственные соглашения. 

Рассматривая Россию как страну, имеющую громадную площадь, протяженность сухопутных и водных границ
, отметим, что многие источники международного права, например двусторонние договора, подписанные с участием РФ, имеют для регулирования окружающей среды в глобальном масштабе большее значение, чем многосторонние договоры, заключенные между относительно небольшими по площади и владеющими небольшим количеством природных ресурсов государствами внутри Европы.

Международные договоры подразделяются также по территориальной сфере действия: локальные направлены на решение локальных экологических проблем, например проблем пограничных территорий; субрегиональные направлены на охрану отдельных экологических систем; региональные и глобальные – соответственно на решение региональных и глобальных экологических проблем.

В настоящее время принято классифицировать международные договоры по степени связанности предмета регулирования с проблематикой охраны окружающей среды и обеспечением перехода к устойчивому развитию. 

Как правило, договоры, определяющие правоотношения в связи с переходом к устойчивому развитию, предусматривают соблюдение определенных экологически связанных прав, проникновение в смежные с природоохранными сферами виды деятельности, а также направлены на обеспечение выполнения экологических требований в предпринимательской, налоговой, банковской, инвестиционной и др. сферах.

Международные договоры делятся в зависимости от степени взаимосвязи  с проблематикой охраны окружающей среды на три группы:

1. Договоры, регулирующие иные, чем отношения в области охраны окружающей среды, отношения по поводу природных объектов. Они не содержат природоохранительных норм, но закрепляют правовой статус природных объектов (например, правовой режим водоемов), косвенно влияя на осуществление комплекса природоохранных мероприятий.

2. Договоры, регулирующие отношения по поводу использования природных объектов, содержащие одновременно незначительное количество природоохранных норм (Конвенция по морскому праву).

3. Договоры, полностью ориентированные на регулирование международно-правовых отношений по поводу охраны окружающей среды. 

Особо следует выделить рамочные соглашения, имеющие глобальный характер, фиксирующие общие для всех государств-участников обязательства, но при этом не ограничивающие договаривающиеся стороны перечислением запрещенных действий (Конвенция об изменении климата, Конвенция о биологическом разнообразии, Конвенция о запрещении военного или любого другого враждебного использования средств воздействия на окружающую среду  и др.).

Реестр международных договоров и других соглашений в области окружающей среды, издаваемый штаб-квартирой ЮНЕП
 в Найроби (Кения), включает более полутора сотен соглашений. Всего же в мире насчитывается более трехсот многосторонних, региональных и двусторонних соглашений, так или иначе затрагивающих проблемы окружающей среды. 

Методические комментарии к тексту раздела 5 о соответствии компетентностному подходу, с указанием конкретных образовательных результатов, достигаемых по итогам изучения этим материалов.  

Раздел 5 методического пособия знакомит обучаемых со третьей плоскостью рассмотрения проблем перехода к устойчивому развитию, связанной с соотношением устойчивого развития и права. При достаточной степени разработки концептуальных положений перехода к устойчивому развитию, рассмотренных в разделах 1 – 4, именно создание системы правовых институтов, регулирующих различные аспекты перехода к устойчивому развитию, определяет качество этого перехода в формулировке принципов, направлений, регламентов и правовых режимов отдельных видов деятельности, а также критериев, рассматриваемых впоследствии.

В результате изучения раздела обучающиеся получают знания в области развития новой отрасли права - права устойчивого развития на базе экологического права, которые структурированы по трем направлениям: развитию международного, зарубежного и национального экологического права.

Рассматриваются вопросы эволюции теории естественного права, изменению качества методологии правового регулирования, создания новой «суперотрасли» права.

Реализуется задача по анализу обучаемыми существующей нормативной правовой базы перехода к устойчивому развитию с целью выработки предложений по ее усовершенствованию (выход на практикум).

Задания для самостоятельной работы призваны способствовать анализу необходимых качественных и  структурных изменений в нормативном правовом регулировании различных аспектов деятельности с точки зрения их дальнейшего соответствия философско-методологическому подходу к проблеме перехода к устойчивому развитию. 

Развивая в основном предметно-специализированные компетенции, определяющие знание отдельных разделов учебного материала, глава способствует развитию следующих общих компетенций.

Основной профиль компетенций: аналитический (способность к анализу качества нормативного правового регулирования перехода к устойчивому развитию на международном и национальном уровнях по критерию его соответствия философско-методологической научной базе перехода к устойчивому развитию, сопоставление и оценка нормативного правового регулирования в рассматриваемой области в различных правовых системах).

Дополнительный профиль компетенций: системный (получение навыков построения многоуровневой системы нормативного правового регулирования перехода к устойчивому развитию с учетом особенностей ее отдельных элементов и разности базовых оснований.

Дополнительный профиль компетенций: коммуникационный (работа с правовыми нормами и традициями других стран и межгосударственных союзов и международных организаций, связанных с переходом к устойчивому развитию с использование электронных ресурсов).
6. Экономика и устойчивое развития: четвертая плоскость рассмотрения проблем перехода к устойчивому развитию.
При переходе к устойчивому развитию, как следует из определения последнего, необходимо соблюсти долгосрочное удовлетворение потребностей человека, гарантирующих нормированное качество жизни, при сохранении состояния окружающей среды в состоянии, не формирующем негативных эволюционных факторов.

Причем исследования в области устойчивого развития охватывают, как правило, глобальный объект – мировую социально-экономическую систему, которая интегрируется в социоприродную систему.  

Современная экономическая наука логически подошла к тому, чтобы учитывать роль материальных и нематериальных природных ресурсов природных ресурсов в экономическом развитии, причем усиление этого учета происходило эволюционно, вылившись в создание активно развивающейся подотрасли экономической науки – экологической экономики. То есть можно говорить о ярко выраженном тренде экологизации экономической науки.

В разделе необходимо рассмотреть изучение подразделов:

а)  Общая характеристика экономических подходов при анализе проблем перехода к устойчивому развитию.

Современная экономика имеет много подотраслей и направлений. С точки зрения исследования ее соотношения с устойчивым развитием и переходом к нему, полезно выделить два направления: 1) исследование учета роли природных факторов и ресурсов в эволюции экономической науки и 2) исследование макроэкономического и микроэкономического уровней взаимодействия человеческой деятельности с природой.

В настоящее время, спустя 15 лет после принятия Декларации Конференции ООН по окружающей среде и развитию  в Рио-де-Жанейро (1992 г.), не оспаривается, что переход экономики к устойчивому развитию должен опираться на всесторонний учет экологических факторов. 

В силу того, что в основе любого поступательного развития, оцениваемого в экономических параметрах, краеугольными камнями являются: ресурсная база (трудовые и природные ресурсы), а также искусственно созданные средства производства, экономический механизм природопользования должен быть ориентирован на:

- создание экологически безопасных условий, определяющих качество жизни людей и существенно влияющих на воспроизводство трудовых ресурсов;

- сохранение необходимого качества природных ресурсов, в т.ч. непосредственно вовлеченных в экономические процессы;

- снижение воздействия на окружающую среду искусственно созданных средств производства;

- стимулирование экологизации хозяйственной деятельности отдельных ее субъектов.

При этом следует различать общие теоретические подходы, рассматриваемые в макроэкономике и конкретные подходы, осуществляемые в отдельных государствах, формирующих собственные экономические механизмы 

В зависимости от особенностей социально-экономического развития  любое государство имеет в силу различных обстоятельств те или иные недостатки в государственной политике в сфере управления природопользованием и охраной окружающей среды (экологической политике).

Недостатки в экологической политике характерны для любого государства на том или ином этапе развития экономики, зависящего от успешного функционирования рынков сырья, товаров и услуг. Наблюдающееся нерациональное и неэффективное использование природных ресурсов и окружающей среды увязывается в этом случае с неправильным функционированием рынков, их дефектами или полным отсутствием. Цены, складывающиеся на таких рынках, не отражают истинные социально-экологические издержки и выгоды от использования ресурсов. Низкие цены на природные ресурсы (например, на воду, энергетические ресурсы и др.) не заставляют их потребителей экономить ресурсы и осуществлять меры по их охране, создают впечатление об избыточном количестве ресурсов и т.п. 

Такие цены вводят в заблуждение представления о дефицитности ресурсов и не обеспечивают достаточных стимулов для управления, эффективного использования и сохранения природных ресурсов.

Экологическая политика любого государства должна быть направлена на устранение недостатков (сбоев) рынка. Для этого требуются активные действия - политика государственного вмешательства, например, в процесс естественного (рыночного) ценообразования. При этом процесс вмешательства не должен препятствовать дальнейшему поступательному экономическому развитию.

 Таким образом, в экономике природопользования и охраны окружающей среды государство должно создать такой экономический механизм, который, с одной стороны, стимулировал развитие рынков, в т.ч. напрямую связанных с эксплуатацией природных ресурсов, а с другой стороны, обеспечивал бы необходимые мероприятия по поддержанию качества природных ресурсов, достаточного для улучшения качества жизни людей. К сожалению, пока такого баланса добиться не удается. Это демонстрируют экологически несправедливые или субсидируемые цены на воду и электроэнергию, бюрократические препятствия в установлении прав на землю, половинчатая земельная реформа, порождающая необеспеченность владения землей, низкая плата за лесозаготовки и  природные ресурсы и т.д.

Переход к устойчивому развитию предполагает, что эффективность любой экологически значимой хозяйственной деятельности не должна определяться только финансовыми и экономическими показателями. Если в деятельности широко   используются природные  ресурсы  или   функции  окружающей   среды  как акцептора выбросов, сбросов и отходов,  она  может  быть выгодной  с точки  зрения традиционных показателей,   но    неустойчивой   с    точки   зрения    изменения состояния   окружающей    среды.

Экологические ограничения на хозяйственную деятельность должны в первую очередь поддерживать сохранение критического природного капитала, некоторые виды которого являются  жизненно   необходимыми,  незаменимыми и   не   имеют    цены.  Другие  виды  некритического  природного  капитала  следует  по  возможности  оценить  с использованием прогрессивных методов, употребляющихся в общемировой практике. Если  та   или  иная деятельность  приводит  к  уменьшению  природного  капитала  (в  результате   потребления  ресурсов  при  производстве  или  их  уничтожения  вследствие  загрязнения  или  других   внешних  эффектов),  эти  «затраты»  необходимо  измерить  и  отнести  на счет  соответствующего вида  деятельности, в том числе и в показателях причиненного экологического ущерба.

В связи с закреплением принципа устойчивого развития в экологическом законодательстве, его дальнейшее развитие будет проявляться, в т.ч. и в базовых критериях – критериях устойчивости.

Врезка 13 

Эволюция экологической экономики

	Этап эволюции
	Общая характеристика этапа

	Экономика природопользования / экономика окружающей среды
	1. Основана и принимает в основном неоклассический подход.

2. Приоритет экономических интересов над социальными и экологическими (неосознанными).

3. Экстернальность (не учитываемое на микро- и макроуровнях уровне воздействие на окружающую среду).

4. Несправедливая оценка природных ресурсов и внеэкономических благ. 

5. Неисключительность и неконкурентность основных благ, обусловленных состоянием окружающей среды.

6. Ценность благ, обусловленных состоянием окружающей среды определяется исходя из их предпочтительности.

7. Объективное занижение цены общераспространенных природных благ (воздух, вода и др.)  или отсутствие таковой.

	Экономика Земли

	1. Анализ экологических интересов в глобальном аспекте.

2. Отказ от антропоцентрического подхода к решению экономических проблем.

3. Рассмотрение экономических процессов в закрытой системе, граница которой определяется границами геосферы (с учетом внешних энергетических взаимодействий). 

4. Использование в экономическом анализе негативных показателей пропускной способности экономики, выраженных через валовый национальный продукт (ВНП)
.

5. Ориентация на сохранение и рост природного капитала.   

	Экологическая экономика
	1. Анализ экологических акторов на микро- и макроуровнях.

2. Интернализация воздействия на окружающую среду за счет создания систем экологического учета, экологической оценки, экологического менеджмента и т.п.

3. Полный отказ от антропоцентрического подхода к решению экономических проблем, учет «интересов» окружающей природной среды (формализуемые через экосистемные «интересы») и ее отдельных компонентов.

4. Нормирование изъятия природных ресурсов и воздействия на окружающую среду путем исследования:

- про​пускной (перерабатывающей) способности эколого-экономических систем;

- емкости экосистем;

- энтропии.

5. Институционализация методов и инструментов экологического управления, использующих рыночные механизмы.

6. Обоснование растущей роли государства в экономическом регулировании воздействия на окружающую среду и рационального использования природных ресурсов.  


В основе экологической экономики лежат три концепции
: 

1) Про​пускная (перерабатывающая) способность эколого-экономических (социоприродных) систем. 

В экологической экономике одним из критериев качества экономической подсистемы, зависящей от состояния социоприродной системы, является пропускная способность, которая должна быть ограничена (нормирована), исходя не из потребностей человека, а исходя из пропускной способности экосистем различного уровня. 

2) Емкость экосистем.

3) Энтропия.

б) Эколого-экономическая оценка.

Существует несколько основных подходов к определению экологической оценки.

Например, один из них связывает экологическую оценку с последствиями хозяйственной деятельности. В данном случае под экологической оценкой понимается процесс систематического анализа и оценки экологических последствий намечаемой деятельности, консультаций с заинтересованными сторонами, а также учет результатов этого анализа и консультаций в планировании, проектировании, утверждении и осуществлении данной деятельности
.

Именно такой смысл заложен в систему экологической оценки (Environmental Impact Assessment), которая впервые была введена в действие федеральным законом США о Национальной политике в области окружающей среды (NEPA). В настоящее время эта оценка именуется «оценка воздействия на окружающую среду» (ОВОС), причем ее проведение обязательно для значительной группы объектов, влияющих на окружающую среду во многих странах, включая и Российскую Федерацию.

В 80-х годах прошлого века получила распространение методология стратегической экологической оценки (Strategic Environmental Assessment - SEA), использующейся для принятия стратегических решений, например планов и программ территориального,  отраслевого и кластерного развития, различных стратегий, рамочных нормативных правовых актов и др.

С точки зрения традиционного экономического подхода не всегда возможно определить справедливую стоимость (ценность) природных ресурсов и экологических благ, когда высока степень обеспеченности ими, поскольку в данном случае стоимость определяется их дефицитом. Например, рост стоимости углеводородного сырья определяется не его «чистой экологической ценностью», а дефицитом на рынке, поскольку это сырье используется во многих отраслях промышленности и является распространенным продуктом общего потребления. Попытку же определить экономическую стоимость экосистемных ресурсов или окружающей среды в целом следует осуществлять исходя из анализа экологических предпочтений отдельных социальных групп или социума в целом.

В связи с различным качеством воздействия на окружающую среду, которое многофакторно по сути и имеет значительное количество неопределенности относительно его последствий, необходимо применять целую группу экономических методов оценки воздействия на окружающую среду и его последствий, причем при выборе метода, как правило, руководствуются следующими критериями:

- определение типа экологической проблемы, подлежащей анализу;

-  выбор наиболее эффективного метода (критерии эффективности определяются в каждом конкретном случае);

- оценка доступности информации об экологической проблеме и ее представление (например, очень часто эта информация представляется в виде набора неопределенностей или параметрах экологического риска) и др.

в) Экологический ущерб.

Одной из ключевых категорий как в экологической экономике, так и в управлении охраной окружающей среды, экологической безопасностью и рациональным природопользованием является экологический ущерб. Именно определение его значения, как правило, является конечным результатом любого метода экологической оценки, в т.ч. осуществляемой по определенной нормативными правовыми актами различного уровня процедуре. 

Проблема оценки ущерба – фундаментальная проблема управления охраной окружающей среды на основе права.
Для российской практики следует идентифицировать следующие проблемы, связанные со справедливой оценкой экологического ущерба, размеры которого могли бы создать финансовую базу для полноценных компенсационных и восстановительных мероприятий, проводимых в целях восстановления окружающей среды и отдельных ее компонентов, ранее подвергшихся негативному воздействию на окружающую среду:

1.  Применение нормативных методов оценки, не учитывающих реальную стоимость воздействия и не основанных на методах оценки потребительской и непотребительской стоимостей.

2. Отсутствие оценок ущерба, нанесенного здоровью граждан и имуществу, утвержденных по соответствующей юридической процедуре.

3. Отсутствие ряда методик оценки вреда / ущерба или использование устаревших методик.

4. Отсутствие единого методического подхода к стоимостной оценке вреда (ущерба, убытков) окружающей среде и использование методик, разработанных в иной правовой и экономической системе.

5. Отсутствие единообразия в законах относительно  понятий ущерба и вреда окружающей среде, а также их содержания.

6. Проблемы организационных структур.

Следует отметить, что при разработке методик оценки ущерба необходимо учитывать требования как экологического, так и гражданского законодательства.

Безусловно, заявленная специально уполномоченными органами государственной власти РФ позиция по сближению процесса и методик оценки экологического ущерба с таковыми в ведущих западных государствах позволит подойти значительно ближе к справедливой оценке ущерба и в более полной мере оценить его влияние на социально-экономическое развитие РФ. 

Каковы же особенности зарубежного подхода к оценке и возмещению экологического ущерба?

Во-первых, структура ущерба включает в себя:

- потерю жизни или здоровья, включая упущенную выгоду;

- потерю или повреждение имущества, включая упущенную выгоду;

- ущерб, нанесенный природным ресурсам и природной среде, включая экосистемные связи;

- стоимость превентивных мер и любые потери и убытки, причиненные превентивными мерами;

- 
затраты на восстановление, замещение нарушенных природных ресурсов (первичная реабилитация, восстановительная стоимость);

- компенсация услуг природных ресурсов за период до их восстановления в исходное состояние;

- расходы на оценку ущерба.

Во-вторых, в большинстве развитых стран существует стандартизованная процедура оценки ущерба, исключающая спор по поводу его размера и подразумевающая индексацию оценок в связи с изменением рыночной стоимости природных ресурсов и экологических благ.

В-третьих, четко определен спектр «потребителей» методик.

Переход к справедливой оценке экологического ущерба и учет ее влияние на изменение стоимости национального природного и социального капиталов может стать одним из существенных элементов доказательного базиса необходимости дальнейшей экологизации хозяйственной деятельности как важнейшего условиях обеспечения перехода к устойчивому развитию.

г) Основы экономики устойчивого развития.

Методические комментарии к тексту раздела 6 о соответствии компетент-ностному подходу, с указанием конкретных образовательных результатов, достига-емых по итогам изучения этим материалов.  
Раздел 6 пособия знакомит обучаемых с экологической экономикой, высшим уровнем развития которой станет экономика устойчивого развития.

В процессе изучения материалов раздела  обучающиеся должны получить знания и навыки в области анализа и применения господствующих и новых экономических подходов для разработки общей стратегии перехода к устойчивому развитию и ее специальной экономической части.

Реализуется задача по доведению до обучаемых как можно более широкого спектра мнений и теорий,  связанных с формированием экологической экономики и экономики устойчивого развития, последняя из которых в настоящее время бурно развивается как в теоретическом, так и в прикладном аспектах.

Слушатели программы должны продемонстрировать способность применять методы и инструменты эколого-экономического анализа к решению практических задач, связанных с оптимизацией результативности хозяйственной деятельности в среднесрочной и долгосрочной перспективах. 

Основной  профиль компетенций: системный (получение навыков стратегического мышления и прогнозирования с применением эколого-экономической оценки; применения знаний на практике, в т.ч. при определении основных направлений экологизации хозяйственной деятельности; навыков определения основных подходов к определению экологического вреда и ущерба, а также выбора ресурсов для реализации хозяйственных проектов в зависимости от их текущей стоимости и стоимости в будущих периодах).

Основной профиль компетенций: аналитический (поиск и оценка информации для эколого-экономического анализа, выбор метода анализа; использование современных подходов к расчету издержек и выгод хозяйственной деятельности (методологический аспект); анализ необходимого качества экономического механизма перехода к устойчивому развитию (макро и микроуровни)).

Дополнительный профиль компетенций: коммуникационный (работа с различными теориями и внешними условиями для выбора методов эколого-экономической; учет господствующих и перспективных теорий, подходов и инструментов при создании и осуществлении реализаций стратегий устойчивого развития на макро и микроуровнях.  
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Они гласят:


- никакая хозяйственная деятельность не может быть оправдана, если выгода от нее не превышает вызываемого ущерба;


- ущерб окружающей среде должен быть на столь низком уровне, какой только может быть достигнут  с учетом экономических и социальных факторов.


� См.: Измалков В.И., Измалков А.В. Техногенная и экологическая безопасность и управление риском. - СПб.: НИЦЭБ РАН, 1998. С. 170.
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� Декларация тысячелетия ООН, утвержденная резолюцией 55/2 Генеральной Ассамблеи от 8 сентября 2000 г., признала коллективную ответственность мирового сообщества за утверждение принципов человеческого достоинства, справедливости и равенства на глобальном уровне. Наряду с подтверждением своей приверженности целям и принципам Устава ООН Декларация провозгласила список фундаментальных ценностей, позитивизирующих процесс глобализации, к числу которых отнесено уважение к природе (В основу охраны и рационального использования всех живых организмов и природных ресурсов должна быть положена осмотрительность в соответствии с постулатами устойчивого развития. Только таким образом можно сохранить для наших потомков те огромные богатства, которые дарованы нам природой. Нынешние неустойчивые модели производства и потребления должны быть изменены в интересах нашего будущего благосостояния и благополучия наших потомков).
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� Конвенция – одно из наименований международного договора, заключается как правило по специальным вопросам сотрудничества. 


� Сухопутные границы России (19917 км): Норвегия (167 км), Финляндия (1313 км), Эстония (294 км), Латвия  (217 км), Литва (227 км), Польша (206 км), Беларусь (959 км), Украина (1567 км), Грузия (723 км), Азербайджан (284 км), Казахстан (6846 км), Монголия (3441 км), Китай (3645 км), Северная Корея (19 км) – всего 14 стран. Речные границы России – 7150 км, из России вытекает 62 крупные и средние трансграничные реки, а втекает – 40. Морские границы России – 38807 км, выход к 13 морям, 5 из которых – внутренние.


� ЮНЕП - Программа ООН по окружающей среде.


� К. Боудинг в статье «Экономика будущего космического корабля Земли» определял необходимость изменения экономической парадигмы развития в связи с необходимостью учета экологических факторов. См.: Новые идеи в географии. Вып. 3. – М.: Прогресс, 1977. С. 13-28.   


� В экономике Земли («космического корабля Земля» по К. Боулдингу) ставиться новый акцент на снижение пропускной способности открытой экономики, в то время как капиталистическая система хозяйства использует увеличение пропускной способности экономики как критерий ее роста, т.е. экономика растет в связи с ростом потребления товаров и услуг. При этом рост потребления ранее не связывался уравнениями материального и/или энергетического баланса с производством отходов, физическими, механическими, химическими и биологическими воздействиями на окружающую среду, объективно снижающими стоимость природного капитала. 


� Бобылев С.Н. и др. Указ. соч. С. 99.


� См.: Черп О.М. и др. Экологическая оценка и экологическая экспертиза. – М.: Социально-экологический Союз, 2000.
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