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Во исполнение пунктов 16-19 Правил разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации планов деятельности федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2015 г.           № 1449, Министерство подготовило доклад о реализации Плана деятельности Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации на 2019 год и плановый период до 2024 года за 2019год.
В отчетном периоде исполнялись мероприятия Плана деятельности, направленные на достижение целей деятельности Минтруда России. 

В рамках реализации Цели 1. «Достойный труд, справедливая зарплата» были реализованы следующие значимые мероприятия.
Внесены изменения в государственный информационный ресурс «Справочник профессий». Актуализировано описание 131 профессии, востребованной на рынке труда. 
Приказами Минтруда России утверждено 1300 профессиональных стандартов, которые являются основным элементом развития профессиональных квалификаций.
Федеральным законодательством в части повышения минимального размера оплаты труда до прожиточного минимума трудоспособного населения реализуется механизм ежегодного (начиная с 1 января 2019 года) установления МРОТ в сумме равной 100% величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации за II квартал предыдущего года.
В 2019 г. МРОТ установлен в сумме 11280 рублей, с 1 января 2020 г. Федеральным законом от 27 декабря 2019 г. № 463-ФЗ МРОТ установлен в сумме 12130 рублей (рост на 7,5 %).
Осуществлялись меры по повышению заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных указами Президента Российской Федерации.
В федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» предусмотрено поддержание целевых показателей оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы с учетом темпа роста номинальной начисленной заработной платы к предыдущему году в 2020 году на 5,4%, в 2021 году - на 6,1%, в 2022 году - на 6,5%, а также расходы на ежегодное проведение индексации фонда оплаты труда прочих категорий работников бюджетной сферы предусмотрены исходя из индексации в 2020 году с 1 октября на 3,0%, в 2021 и 2022 годах с 1 октября на 4,0% ежегодно.
В соответствии с поручениями Президента Российской Федерации от 26 февраля 2019 г. № Пр-294 и Правительства Российской Федерации от 1 февраля 2019 г. № ТГ-П12-718 федеральным органам исполнительной власти и высшим должностным лицам субъектов Российской Федерации необходимо обеспечить недопущение снижения установленных указами Президента Российской Федерации показателей оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы.
В 2019 году с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации проведена работа для обеспечения поддержания соответствующих показателей. Достижение целевого показателя 100% по социальным работникам выполнен во всех субъектах Российской Федерации (с учетом 5-процентного отклонения). 
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 13 марта 2019 г.     № 415-р оплата труда работников федеральных государственных учреждений увеличена с 1 октября 2019 г. на 4,3%. Аналогичные решения были приняты в ряде государственных органов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

Уровень занятости населения был близок к отметке 65% от численности населения в возрасте 15-72 лет, а уровень безработицы обновил исторический минимум и составил 4,6% от численности рабочей силы, снизившись на 0,2 п.п. по сравнению с 2018 годом. Согласно данным Росстата численность безработных в среднем за 2019 год составила 3,5 млн. человек. Это на 5,4% меньше значения 2018 года (3,7 млн. человек).
Численность безработных граждан, зарегистрированных в органах службы занятости, в среднем за 2019 год составила 732,9 тыс. человек, что на 19,6 тыс. человек или на 2,7% больше, чем в 2018 году. Уровень регистрируемой безработицы в целом по Российской Федерации в среднем за 2019 год  составил 0,97% от численности рабочей силы в возрасте 15-72 лет.
С 1 января 2019 года размеры минимальной и максимальной величин пособия по безработице для граждан, признанных в установленном порядке безработными, повысились с 850 до 1500 рублей и с 4900 до 8000 рублей соответственно, а для граждан предпенсионного возраста, признанных в 2019 году в установленном порядке безработными, размеры минимальной и максимальной величин пособия по безработице повысились с 850 до 1500 рублей и с 4900 до 11280 рублей соответственно.
Размеры пособия по безработице были повышены впервые за 10 лет.
Подготовлен и внесен в Правительство Российской проект федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» (в части уточнения условий признания граждан безработными и осуществления социальных выплат, а также повышения эффективности деятельности службы занятости) и отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
Была сформирована система подготовки кадров на предприятиях, направленная на обучение основам повышения производительности труда, поддержку занятости населения. По итогам 2019 года завершили обучение 52328 человек (283,7% от планового показателя – 18,4 тыс. человек). Доля трудоустроенных работников в численности работников, прошедших переобучение, повысивших квалификацию, составила 100%.
В целях развития инфраструктуры занятости и внедрение организационных и технологических инноваций с использованием цифровых и платформенных решений в 16 субъектах Российской Федерации в 2019 году создано 20 модернизированных центров занятости населения.
В целях защиты национального рынка труда проводится системная работа по определению потребности в привлечении иностранных работников, прибывающих в Российскую Федерацию на основании визы, установлению квот на выдачу иностранным гражданам разрешений на работу и приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности.
Постановлениями Правительства Российской Федерации определена потребность в привлечении иностранных работников, прибывающих в Российскую Федерацию на основании визы, в том числе по приоритетным профессионально-квалификационным группам, и утверждении квот на 2020 год.
Установлена на 2020 год допустимая доля иностранных работников, используемых хозяйствующими субъектами, осуществляющими на территории Российской Федерации отдельные виды экономической деятельности.
Значительно снижена допустимая доля иностранных работников в сфере транспорта с 50% в 2015 году до 26% в 2019-2020 годах. С 2019 года впервые установлена допустимая доля иностранных работников в сфере строительства в размере 80%. На 2020 год для всех субъектов Российской Федерации установлена допустимая доля в сфере выращивания овощей в размере 50 процентов.
В 2019 году в рамках федерального проекта «Старшее поколение» национального проекта «Демография» создавались условия для профессионального обучения граждан предпенсионного возраста. 
Утверждены Правила предоставления в 2019 – 2024 годах субсидий из федерального бюджета некоммерческой организации на реализацию мероприятий по организации профессионального обучения и дополнительного профессионального образования лиц предпенсионного возраста.
Численность граждан предпенсионного возраста, прошедших профессиональное обучение и дополнительное профессиональное образование составила 140,2 тыс.человек.
Начиная с 2020 года в рамках федерального проекта «Старшее поколение» предусмотрено обучение как граждан предпенсионного возраста, так и граждан в возрасте 50-ти лет и старше.
Утверждены Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в целях софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при реализации региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результата федерального проекта «Содействие занятости женщин – создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет», входящего в состав национального проекта «Демография».
Предполагается обеспечить возможность для женщин пройти по направлению органов службы занятости профессиональное обучение и вернуться к трудовой деятельности на прежнее рабочее место (актуализировав профессиональные знания и навыки), либо трудоустроиться на новое место работы, наиболее подходящее для совмещения с обязанностями по воспитанию ребенка.
В целях реализации и мониторинга специальной оценки условий труда принят Федеральный закон от 27 декабря 2019 г. № 451-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О специальной оценке условий труда».
В 2019 году продолжилось совершенствование нормативной правовой базы с целью улучшения условий труда и состояния здоровья работников.
Утверждены Правила по охране труда в морских и речных портах. 
Внесены изменения в Правила по охране труда при производстве отдельных видов пищевой промышленности, утвержденные приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 17 августа 2015 г. № 550н.
В целях повышения эффективности обеспечения соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов продолжалась работа по развитию системы клиентоориентированных электронных сервисов для работников и работодателей «Онлайнинспекция.рф». В 2019 году зарегистрировано 8,37 млн. просмотров страниц данного сервиса.
Она включает в себя комплекс сервисов, позволяющих работникам и работодателям в доступной форме получать исчерпывающую информацию о требованиях трудового законодательства и повышать уровень своих правовых знаний, обращаться за разъяснениями о порядке исполнения данных требований, оперативно получать необходимые инструкции и уметь применять нормы трудового законодательства на практике, иметь неограниченный доступ к эффективным инструментам, предназначенным для устранения нарушений, защиты трудовых прав и реализации законных интересов.
Самые популярные у пользователей системы сервисы «Сообщить о проблеме» и «Электронный инспектор».
В целях обеспечения дополнительных гарантий по восстановлению нарушенных трудовых прав работников 2 декабря 2019 г. принят Федеральный закон № 393-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации по вопросам принудительного исполнения обязанностей работодателя по выплате заработной платы и иных сумм, причитающих работнику», предусматривающий наделение государственного инспектора труда полномочием по принятию мер по принудительному исполнению работодателем обязанности по выплате начисленных, но не выплаченных работнику заработной платы и (или) других выплат, осуществляемых в рамках трудовых отношений.
Проводилась работа по развитию и сопровождению информационной системы по осуществлению государственного контроля (надзора) в области содействия занятости населения в электронном виде в 2021-2023 годах на базе Общероссийской базы вакансий «Работа в России».
Число пользователей портала «Работа в России» на 31 декабря 2019 г. составила 2,3 млн. человек.

В части достижения Цели 2. «Достойная пенсия за продолжительный добросовестный труд» в 2019 году были приняты специальные меры по повышению реального размера пенсий.
В январе 2019 года прошла повышенная индексация страховых пенсий на 7,05%, в результате которой выплаты 31 млн. неработающих пенсионеров были увеличены сверх уровня инфляции за 2018 год (4,3%). 
С 1 января 2020 года страховые пенсии неработающим пенсионерам увеличены на 6,6 процента, что более чем в 2 раза выше уровня инфляции за 2019 год (3,0%).  
В 2020 году темп роста среднего размера страховой пенсии по старости неработающих пенсионеров составит порядка 6,2% (в реальном выражении -  3,1%).
С 1 апреля с учетом темпов роста прожиточного минимума пенсионера за 2018 год проиндексированы социальные пенсии на 6,1% 3,2 млн. пенсионерам - получателям  социальной пенсии.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 марта 2019 г.   № 381 утвержден индекс роста среднемесячной заработной платы в Российской Федерации за 2018 год в размере 1,099, используемый для определения размера доплаты к пенсии членам летных экипажей воздушных судов гражданской авиации и отдельным категориям работников организаций угольной промышленности.  
В августе 2019 года были пересчитаны выплаты работавших в 2018 году пенсионеров с учетом новых пенсионных коэффициентов, сформированных за время трудоустройства. Повышение страховой пенсии в результате перерасчета получили 12,2 млн. пенсионеров.
Федеральным законом от 1 апреля 2019 г. № 49-ФЗ внесены изменения в статью 121 Федерального закона «О государственной социальной помощи» и статью 4 Федерального закона «О прожиточном минимуме в Российской Федерации». С 1 января 2019 г. введен новый алгоритм подсчета общей суммы материального обеспечения пенсионера в целях осуществления социальной доплаты к пенсии.
В 70 субъектах Российской Федерации неработающим пенсионерам, у которых общая сумма материального обеспечения была ниже величины прожиточного минимума пенсионера, установленного в субъекте Российской Федерации, устанавливалась и выплачивалась федеральная социальная доплата к пенсии. 
Федеральным законом от 1 апреля 2019 г. № 48-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Федеральным законом от 27 декабря 2019 г. № 446-ФЗ «Об ожидаемом периоде выплаты накопительной пенсии на 2020 год» установлена величина ожидаемого периода выплаты накопительной пенсии на 2020 год продолжительностью 258 месяцев.
Реализован План мероприятий по проведению Минтрудом России и ПФР информационно-разъяснительной работы среди населения Российской Федерации, направленной на повышение пенсионной и социальной грамотности граждан в период 2019 года:
прием и консультирование граждан по разъяснению порядка формирования пенсионных прав и расчета страховой пенсии;
выездные консультации для информирования работников предприятий и организаций по порядку формирования пенсионных прав и расчета страховой пенсии;
консультации операторами Единой федеральной консультационной службы по вопросам пенсионной и социальной тематики;
размещение информационно-разъяснительных материалов по порядку формирования пенсионных прав и расчета страховой пенсии на стендах предприятий и организаций;
организация встреч, круглых столов, семинаров с участием пенсионеров по разъяснению норм пенсионного и социального законодательства Российской Федерации;
проведение работы со средствами массовой информации (комментарии, интервью, ответы на вопросы).
В субъектах Российской Федерации осуществили прием и консультирование 19,6 млн. граждан по разъяснению порядка формирования пенсионных прав и расчета страховой пенсии.

В рамках реализации Цели 3. «Улучшение демографической ситуации. Семьи с детьми получат государственную поддержку» проводился мониторинг основных параметров демографического развития в Российской Федерации в целом и в разрезе субъектов Российской Федерации.
В целом за 12 месяцев 2019 года фиксируется снижение рождаемости, смертности, рост естественной убыли населения. В январе-декабре 2019 года родилось 1484,5 тыс. детей, или на 120 тыс. детей (на 7,5%) меньше, чем за соответствующий период 2018 года (1604,6 тыс. детей), умерло 1800,7тыс. человек, или на 27,1 тыс. человек (на 1,5%) меньше, чем за соответствующий период 2018 года (1827,8 тыс. человек), естественная убыль увеличилась на 93 тыс. человек и составила -316,2 тыс. человек (за соответствующий период 2018 года -223,2тыс. человек).
За 12 месяцев 2019 года рост числа родившихся отмечен в 3 субъектах Российской Федерации (Республике Ингушетия, Карачаево-Черкесской Республике, г.Москве) . Сократилось число родившихся в 82 субъектах Российской Федерации (в январе-декабре 2018 года в 83 субъектах Российской Федерации). Снижение числа умерших зарегистрировано в 66 субъектах Российской Федерации (в январе-декабре 2018 года в 55 субъектах Российской Федерации). Рост числа умерших отмечен в 19 субъектах (в январе-декабря 2018 года в 30 субъектах Российской Федерации). Естественный прирост населения зарегистрирован в 18 субъектах Российской Федерации (в январе-декабре 2018 года в 21 субъекте Российской Федерации). Естественная убыль населения отмечается в 67субъектах Российской Федерации (в январе-декабре 2018 года в 64 субъектах Российской Федерации). Естественный прирост сменился естественной убылью в Забайкальском крае, Астраханской, Иркутской областях, городе Санкт-Петербург и по Уральскому федеральному округу в целом.
В течении 2019 года проводились мероприятия для улучшения демографической ситуации в Российской Федерации.
Федеральным законом от 2 августа 2019 г. № 305-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей» с 1 января 2020 года право на получение ежемесячной выплаты на первого ребенка и ежемесячной выплаты на второго ребенка (из средств материнского (семейного) капитала в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2006 г. № 256-ФЗ) в размере прожиточного минимума ребенка, установленного в субъекте Российской Федерации, возникает у семей, размер среднедушевого дохода которых не превышает двукратную величину прожиточного минимума трудоспособного населения, установленную в субъекте Российской Федерации (ранее – полуторакратную величину прожиточного минимума). Указанные выплаты предоставляются до достижения ребенком возраста трех лет (ранее указанные выплаты предоставлялись до достижения ребенком возраста 1,5 лет). 
В субъектах осуществлялась ежемесячная денежная выплата нуждающимся в поддержке семьям в размере прожиточного минимума для детей, определенного в субъекте Российской Федерации, в случае рождения третьего или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет. 
Субъектам Российской Федерации в которых сложилась неблагоприятная демографическая ситуация и величина суммарного коэффициента рождаемости не превышает 2, предусматривается софинансирование за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета расходных обязательств субъектов Российской Федерации по данной выплате. При этом при улучшении демографической ситуации в субъекте Российской Федерации поддержка за счет средств федерального бюджета сохраняется еще в течение 5 лет.
В 2019 году выделены средства из федерального бюджета на софинансирование расходных обязательств 65 субъектов Российской Федерации на осуществление ежемесячной денежной выплаты на третьего ребенка или последующих детей.
По состоянию на 1 января 2020 года:
ежемесячная выплата в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка назначена на 327 тыс. детей; 
в территориальные органы ПФР поступило в 2019 году 99,9 тыс. заявлений о распоряжении средствами (частью) средств материнского (семейного) капитала на ежемесячную выплату в связи с рождением (усыновлением) второго ребенка, принято 89,7 тыс. решений о назначении ежемесячной выплаты; 
ежемесячная денежная выплата при рождении третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста 3 лет назначена 123,5 тыс. семей.
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 10 декабря 2019 г.  № 2968-р утвержден Перечень субъектов, в отношении которых за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета будет осуществляться софинасирование расходных обязательств, возникающих при установлении нуждающимся в поддержке семьям ежемесячной денежной выплаты в размере прожиточного минимума ребенка.
В указанный Перечень в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 25 ноября 2019 г. № 570 включены субъекты, входящие в состав Уральского и Сибирского федерального округов, софинансирование расходных обязательств которых осуществляется с 1 января 2020 года независимо от величины суммарного коэффициента рождаемости.
В 2019 году (по состоянию на 1 января 2020 г.) 617,8 тыс. семей, имеющих 2 и более детей, получили государственный сертификат на материнский (семейный) капитал. Распорядились средствами материнского (семейного) капитала - 936,6 тыс. семей. 
Минтрудом России совместно с Минфином России и Пенсионным фондом Российской Федерации проведен анализ эффективности механизма индексации размера материнского (семейного) капитала. 
Федеральным законом от 2 декабря 2019 г. № 380-ФЗ с 1 января 2020 г. установлен размер материнского (семейного) капитала  в размере 466617 рублей.
Во исполнение послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации в 2020 году будут реализованы новые меры поддержки семей в связи с рождением и воспитанием детей:
продление срока действия материнского (семейного) капитала до 31 декабря 2026 года в соответствии с Федеральным законом от 1 марта 2020 г. № 35-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам, связанным с распоряжением средствами материнского (семейного) капитала»;
увеличение размера материнского (семейного) капитала при рождении второго или последующего ребенка с 1 января 2020 года до 616 тыс. рублей;
впервые право на материнский (семейный) капитал в размере 466 тыс. рублей получают семьи при рождении первого ребенка с 1 января 2020 года;
предоставление семьям начиная с 1 января 2020 года, в которых доход не превышает величины прожиточного минимума на человека, ежемесячной денежной выплаты на детей в возрасте от трех до семи лет включительно. 
Федеральным законом от 18 марта 2019 г. № 37-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О дополнительных мерах государственной поддержки семей, имеющих детей» усилен контроль за расходованием средств материнского (семейного) капитала при их направлении на улучшение жилищных условий: усилен контроль за состоянием жилых помещений, приобретаемых с использованием средств материнского (семейного) капитала, установлен конкретный перечень организаций, контролируемых Банком России, на погашение займов у которых могут быть направлены средства материнского (семейного) капитала.
Распоряжениями Правительства Российской Федерации от 13 апреля 2019 г. № 743-р и 744-р из резервного фонда Правительства Российской Федерации выделены бюджетные ассигнования в размере 3,1 млрд. рублей в целях софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, возникающих при предоставлении единовременной выплаты при рождении первого ребенка, регионального материнского (семейного) капитала при рождении второго ребенка и осуществления ежемесячной денежной выплаты при рождении третьего ребенка или последующих детей.
В субъектах Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, реализованы дополнительные меры, направленные на поддержку рождаемости на Дальнем Востоке, включающие в том числе повышение размера единовременной выплаты при рождении первого ребенка, выделение средств семьям при рождении второго ребенка, осуществление выплат при рождении третьего ребенка или последующих детей, независимо от текущей величины суммарного коэффициента рождаемости в этих регионах.
По состоянию на 1 января 2020 года единовременная выплата в связи с рождением первого ребенка назначена 23,5 тыс. семей, региональный материнский (семейный) капитал при рождении второго ребенка предоставлен на 4,7 тыс. детей, ежемесячная денежная выплата при рождении третьего ребенка или последующих детей предоставлена 8,0 тыс. семей.
В 2019 году продолжилась реализация мероприятий государственной политики в интересах женщин. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2019 г. № 2943-р утвержден план мероприятий по реализации в 2019 - 2022 годах Национальной стратегии действий в интересах женщин на 2017 - 2022 годы. 

В рамках Цели 4. «Социальная защита приблизится к человеку, социальная поддержка станет адресной» реализованы следующие мероприятия.
В целях реализации федерального проекта «Старшее поколение» национального проекта «Демография» приказом Минтруда России от 12 апреля 2019 г. № 242 утверждены рекомендации для органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по повышению эффективности мероприятий региональных программ, направленных на укрепление здоровья, увеличение периода активного долголетия и продолжительности здоровой жизни граждан старшего поколения для использования в работе при актуализации существующих региональных программ и систематизации в отдельные разделы мер, направленных на повышение качества жизни граждан старшего поколения.
Проведен анализ информации, предоставленной органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации который показал, что во многих субъектах Российской Федерации действует ряд региональных программ, направленных на увеличение периода активного долголетия и продолжительности здоровой жизни по следующим направлениям: 
повышение доступности медицинской помощи (обеспечение пожилых граждан диспансеризацией и профилактическими осмотрами, включая граждан, проживающих в сельских территориях); 
повышение доступности услуг в сфере социального обслуживания с учетом потребностей граждан старшего поколения (предоставление социальных услуг на дому, технологий, обеспечивающих получение социальных услуг гражданами, проживающими в сельских территориях, расширение практики работы мобильных, в том числе межведомственных, бригад по оказанию различных услуг приоритетно в отдаленных, труднодоступных территориях); 
обучение граждан старшего поколения; содействие занятости; 
поддержание физической активности пожилых людей; обеспечение туристской мобильности граждан старшего поколения; 
организация культурно-досуговых мероприятий; 
развитие добровольческого (волонтерского) движения (волонтерство и «серебряное» волонтерство); 
повышение уровня жизни граждан пожилого возраста и др. 
Для осуществления доставки лиц старше 65 лет, проживающих в сельской местности, в медицинские организации в 2019 году субъектами Российской Федерации было приобретено 1580 единиц автотранспорта российского производства на сумму 2351655,7 тыс. рублей, создано 1580 мобильных бригад.
В целях реализации пилотного проекта по созданию системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами в пилотных регионах в 2019 году принят приказ Минтруда России от 28 февраля 2019 г. № 128 «О реализации пилотного проекта по созданию системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами в пилотных регионах в 2019 году».
В 2019 году финансирование пилотного проекта осуществлялось в соответствии с Правилами предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в целях софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при создании системы долговременного ухода за гражданами пожилого возраста и инвалидами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2018 г. № 1785.
Заключено 17 соглашений с высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации о предоставлении субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение программ, направленных на обеспечение безопасных и комфортных условий предоставления социальных услуг в сфере социального обслуживания (Республики Крым, Марий Эл, Мордовия, Татарстан, Саха (Якутия), Тыва, Хакасия, Красноярский, Хабаровский края, Амурская, Астраханская, Воронежская, Иркутская, Новгородская, Омская, Саратовская, Томская области).
Продолжился мониторинг реализации субъектами Российской Федерации мероприятий по привлечению негосударственных (частных) организаций для оказания социальных услуг в сфере социального обслуживания населения который показал, что сформированная нормативная правовая база позволяет негосударственным организациям, осуществляющим деятельность в сфере социального обслуживания, являться полноправными поставщиками социальных услуг.
По предварительной информации, субъектов Российской Федерации, в 2019 году на рынке социальных услуг в сфере социального обслуживания работает более 1,3 тыс.негосударственных организаций, из них более 900 социально ориентированных некоммерческих организаций, 229 коммерческих организаций и 155 индивидуальных предпринимателей. Количество государственных организаций составляет 4467. 
В 21 субъекте Российской Федерации реализуются пилотные проекты с целью проведения анализа причин и структуры бедности, выработки мер по сокращению численности граждан с доходами ниже прожиточного минимума, а также рассмотрения вопросов совершенствования региональных систем поддержки указанных категорий граждан с учетом критериев нуждаемости, повышения эффективности системы оказания государственной социальной помощи на основании социального контракта.
В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 26 февраля 2019 г. № Пр-294 и поручением Председателя Правительства Российской Федерации от 28 февраля 2019 г. № ДМ-П13-1511 выделены субсидии из федерального бюджета бюджетам ряда субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий, направленных на оказание государственной социальной помощи на основании социального контракта. Федеральным законом от 2 декабря 2019 г. № 380-ФЗ «О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» на данные цели в 2020, 2021 и 2022 годах предусмотрено выделение по 7 млрд. рублей ежегодно.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 ноября 2019 г. № 1559 утверждены Правила предоставления и распределения субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий, направленных на оказание государственной социальной помощи на основании социального контракта.
Предоставленные субсидии из федерального бюджета направлены на помощь малообеспеченным семьям на поиск работы, прохождение профессионального обучения и получение дополнительного профессионального образования; развития индивидуальной предпринимательской деятельности или обеспечения самозанятости.
В 2019 году продолжилась работа по совершенствованию медико-социальной экспертизы (далее - МСЭ). 
Приказом Минтруда России от 27 августа 2019 г. № 585н утверждена усовершенствованная редакция классификаций и критериев, используемых при осуществлении медико-социальной экспертизы граждан федеральными государственными учреждениями МСЭ.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 июня 2019 г.    № 823 в Правила признания лица инвалидом (далее - Правила) внесены изменения, предусматривающие установление категории «ребенок-инвалид» до достижения возраста 18 лет при освидетельствовании детей с инсулинозависимым сахарным диабетом.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 4 июня 2019 г. № 715 в Правила введена норма, связанная с повышением доступности услуги по первичному протезированию для инвалидов. 
Это позволило в короткий срок рассмотреть вопрос об установлении инвалидности такому гражданину, сформировать индивидуальную программу реабилитации или абилитации инвалида (далее – ИПРА) и организовать процедуру обеспечения его необходимыми техническими средствами реабилитации (далее – ТСР), включая протезирование.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 мая 2019 г. № 607 усовершенствован механизм передачи направления на МСЭ из медицинских организаций в учреждения МСЭ, согласно которому передача документов осуществляется без участия самого гражданина. Медицинские организации направляют документы в учреждения МСЭ в электронном виде напрямую.
Значительно сокращены сроки установления инвалидности для паллиативных больных с 30 до 3 дней.
В 2019 году все учреждения МСЭ оснащены автотранспортной техникой. Завершена работа по оснащению учреждений МСЭ средствами  аудио-видеофиксации. В последующем будет продолжена точечная работа по дооснащению структурных подразделений учреждений МСЭ и по замене вышедшего из строя оборудования.
Продолжается работа по оснащению учреждений МСЭ системой управления электронной очередью. По итогам 2019 года ею будет оснащено 70% учреждений МСЭ.
В 2018-2019 г.г. 74% учреждений МСЭ оснащены оборудованием для объективизации степени выраженности нарушенных функций детей в возрасте до 18 лет.
В настоящее время при поддержке государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» начинает активно развиваться система комплексной реабилитации и абилитации инвалидов и детей-инвалидов (далее соответственно - Госпрограмма, система комплексной реабилитации).
Начиная с 2019 года, Госпрограммой предусмотрена финансовая поддержка из средств федерального бюджета посредством предоставления субсидии на софинансирование расходов на реализацию мероприятий, включенных в региональные государственные программы, в размере 554 млн.рублей ежегодно, тех субъектов Российской Федерации, которые предложили конкретные меры по развитию системы комплексной реабилитации на собственной территории. 
В 2019 году участие в Госпрограмме приняли 18 субъектов Российской Федерации, в 2020 году планируется участие 39 субъектов Российской Федерации.
За счет субсидии субъекты Российской Федерации получили возможность финансового обеспечения мероприятий по оснащению реабилитационных организаций реабилитационным оборудованием, компьютерной техникой, оргтехникой и программным обеспечением, по проведению обучения специалистов, созданию, эксплуатации и развитию информационных систем (реестров) субъектов Российской Федерации.
Расширен перечень и состав сведений, размещаемых в Федеральной государственной информационной системе - федеральный реестр инвалидов.
Для каждого инвалида предоставлена возможность доступа к «личному кабинету» федеральной государственной информационной системы - федеральный реестр инвалидов, в котором отражается информация обо всех денежных выплатах и других мерах социальной поддержки инвалида, о ходе реализации его индивидуальной программы реабилитации или абилитации. 
Через «личный кабинет» можно получить государственные услуги в электронной форме, оставить отзыв об их качестве и при необходимости подать жалобу. 
Реестр интегрирован с базой вакансий «Работа в России», что позволяет информировать инвалидов о специальных категориях вакансий.
Данный Реестр позволяет, как производить в Российской Федерации сбор надлежащей информации об инвалидах, для выработки в отношении них эффективных государственных мер, так и повышает информированность самих инвалидов о доступных для них государственных услугах и мерах социальной защиты (поддержки).
В 2019 году был принят ряд нормативных правовых актов направленных на совершенствование действующих механизмов обеспечения инвалидов ТСР.
Усовершенствовано нормативное регулирование, позволяющее учитывать индивидуальные особенности инвалида при назначении и закупке ТСР и предоставлять инвалидам более качественные изделия. 
За счет внедрения в нормативное регулирование Классификации ТСР, инвалидам стали в большем объеме предоставлять современные и высокофункциональные изделия, такие как цифровые слуховые аппараты и протезы с внешним источником энергии, кресло-коляски с электроприводом.  
Уровень обеспеченности инвалидов ТСР в 2019 году прогнозируется на уровне 98 процентов. 
В 2019 году сокращен с 30 до 7 дней срок обеспечения ТСР инвалидов, нуждающихся в оказании паллиативной медицинской помощи.
Для инвалидов с первичной ампутацией конечностей сокращены сроки направления на освидетельствования и установления инвалидности с 30 до 3 дней.
Внесены изменения в Федеральный перечень реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду, которыми предусмотрена возможность для инвалидов-колясочников бесплатной замены аккумуляторных батарей на кресло-колясках с электроприводом.
В целях упорядочения процедуры закупки уполномоченными органами ТСР серийного производства для их поставки инвалидам утвержден типовой контракт на поставку отдельных видов ТСР серийного производства. 
В 2019 году продолжалось развитие единой государственной информационной системы социального обеспечения (ЕГИССО).
Разработаны функциональные требования на развитие ЕГИССО, включающие следующие основные направления развития:
предоставление гражданам расширенного состава сведений о мерах социальной защиты (поддержки), доступных посредством сервиса «Социальный калькулятор»;
интеграция с информационными системами Росреестра, МВД России, для сбора дополнительных сведений о получателях мер социальной защиты (поддержки), а также информационной системой Федерального казначейства;
учет списков детей-сирот, нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями.
Федеральным законом от 27 декабря 2019 г. № 461‑ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 17 июля 1999 г. № 178‑ФЗ «О государственной социальной помощи», который предусматривает право гражданина получать сформированную в ЕГИССО персонифицированную информацию о правах, возникающих в связи с событием, наступление которого предоставляет ему возможность получения мер социальной защиты (поддержки), социальных услуг, предоставляемых в рамках социального обслуживания и государственной социальной помощи, иных социальных гарантий и выплат, а также информацию об условиях их назначения и предоставления.
Разработана структура справочника жизненных событий ЕГИССО и на первом этапе определены две жизненные ситуации, по которым будет осуществляться информирование граждан уже в 2020 году: рождение ребенка и установление инвалидности.
Совместно с субъектами Российской Федерации определяется перечень локальных мер социальной защиты (поддержки), на которые у граждан возникают права в связи с жизненными событиями, связанными с жизненными ситуациями, определенными на первом этапе.
В результате привязки локальных мер социальной защиты (поддержки) со справочником ЕГИССО появится возможность однозначно определить наступившее жизненное событие и сформировать перечень мер социальной защиты (поддержки), исходя из условий, применимых для конкретного человека.

Для достижения Цели 5. «Государственная гражданская служба - открыта и профессиональна» важным приоритетом деятельности в 2019 году является обеспечение реализации Основных направлений развития государственной гражданской службы Российской Федерации на 2019 – 2021 годы, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 24 июня 2019 г. № 288, направленных на:
всестороннее развитие института государственной гражданской службы Российской Федерации (далее – гражданская служба) и повышение профессионализма и компетентности государственных гражданских служащих Российской Федерации (далее – гражданские служащие), их непрерывное профессиональное развитие;
противодействие коррупции, профилактику и предупреждение правонарушений коррупционной и иной направленности.
В целях обеспечения реализации указанных приоритетов деятельности Минтрудом России осуществлены мероприятия по следующим направлениям:
развитие законодательства о гражданской службе;
методическое обеспечение внедрения современных кадровых технологий и мер по профилактике и противодействию коррупции на гражданской службе;
организация мероприятий по профессиональному развитию гражданских служащих в целях повышения их профессионализма и компетентности.
В целях реализации положений Федерального закона о государственной гражданской службе Российской Федерации (далее – Федеральный закон) принят Указ Президента Российской Федерации от 21 февраля 2019 г. № 68 «О профессиональном развитии государственных гражданских служащих Российской Федерации» и ряд нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации:
постановление Правительства Российской Федерации от 18 мая 2019 г. № 618 «Об утверждении Положения о прохождении служебной стажировки государственными гражданскими служащими Российской Федерации»;
постановление Правительства Российской Федерации от 18 мая 2019 г. № 619 «О государственном образовательном сертификате на дополнительное профессиональное образование государственного гражданского служащего Российской Федерации»;
постановление Правительства Российской Федерации от 18 мая 2019 г. № 620 «Об утверждении Правил предоставления из федерального бюджета грантов в форме субсидий организациям, осуществляющим образовательную деятельность, в целях возмещения затрат, связанных с обучением федеральных государственных гражданских служащих на основании государственных образовательных сертификатов на дополнительное профессиональное образование»;
постановление Правительства Российской Федерации от 15 августа 2019 г.    № 1056 «О едином специализированном информационном ресурсе, предназначенном для профессионального развития государственных гражданских служащих Российской Федерации»;
постановление Правительства Российской Федерации от 7 октября 2019 г.     № 1296 «Об утверждении Положения о наставничестве на государственной гражданской службе Российской Федерации».
Таким образом, с принятием указанных нормативных правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации система профессионального развития гражданских служащих обеспечила расширение возможности кадровых служб государственных органов по осуществлению профессионального развития кадрового состава посредством применения инструментов управления развитием персонала, внедренных во многих зарубежных странах, успешно применяемых в российских компаниях и корпорациях, а также в отдельных федеральных государственных органах и государственных органах субъектов Российской Федерации.
Создание института наставничества на гражданской службе позволит осуществлять на системной основе деятельность по формированию у молодых гражданских служащих профессиональных знаний и умений, необходимых для надлежащего исполнения должностных обязанностей, адаптации впервые поступивших на гражданскую службу.
При этом в рамках реализации мер, направленных на повышение мотивации гражданских служащих к эффективной и долгосрочной профессиональной служебной деятельности, практическая организация деятельности, связанной с наставничеством, создаст дополнительные стимулы для гражданских служащих, осуществляющих наставничество с учетом оценки эффективности их деятельности. В результате к осуществлению наставничества будут привлечены наиболее опытные, авторитетные и эффективные гражданские служащие, что также будет способствовать реализации принципа стабильности гражданской службы.
Кроме того, Минтрудом России осуществляется реализация Плана мероприятий («дорожной картой») по реализации Основных направлений развития государственной гражданской службы Российской Федерации на 2019 - 2021 годы, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 24 июля 2019 г. № 1646-р (далее – дорожная карта). В этой связи подготовлены предложения и проекты нормативных правовых актов по следующим вопросам:
оптимизация процедуры поступления на гражданскую службу и совершенствование отбора кандидатов на замещение должностей гражданской службы;
обеспечение проведения проверки сведений, представляемых гражданами Российской Федерации, поступающими на гражданскую службу, и гражданскими служащими при прохождении гражданской службы, в том числе с использованием информационно-коммуникационных технологий;
совершенствование методов оценки профессиональных качеств гражданских служащих и лиц, претендующих на замещение должностей гражданской службы и включение в кадровый резерв на гражданской службе;
формирование единых методологических подходов к проведению аттестации гражданских служащих;
создание правовых и организационных условий для проведения экспериментов, направленных на развитие гражданской службы;
совершенствование порядка заключения договора о целевом обучении между государственным органом и гражданином Российской Федерации с обязательством последующего прохождения гражданской службы.
В рамках совершенствования антикоррупционного законодательства в 2019 году подготовлены проекты нормативных правовых актов, направленных на предусмотренные Национальным планом противодействия коррупции на 2018-2020 годы, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 29 июня 2018 г. № 378, задачи:
совершенствование системы запретов, ограничений и требований, установленных в целях противодействия коррупции;
обеспечение единообразного применения законодательства Российской Федерации о противодействии коррупции в целях повышения эффективности механизмов предотвращения и урегулирования конфликта интересов;
совершенствование мер по противодействию коррупции в сфере бизнеса, в том числе по защите субъектов предпринимательской деятельности от злоупотреблений служебным положением со стороны должностных лиц и др.
В рамках реализации мероприятий дорожной карты осуществлено обновление справочника квалификационных требований к специальностям, направлениям подготовки, знаниям и умениям, которые необходимы для замещения должностей государственной гражданской службы с учетом области и вида профессиональной служебной деятельности государственных гражданских служащих (далее – справочник), формирование и ведение которого осуществляется в соответствии с положениями части 8 статьи 12 Федерального закона.
Осуществленный в 2019 году мониторинг хода совершенствования государственными органами должностных регламентов государственных гражданских служащих свидетельствует о последовательной реализации соответствующих положений законодательства, что отражено в составленном по итогам мониторинга рейтинге  практик государственных органов по ориентации квалификационных требований и должностных регламентов на  области и виды профессиональной служебной деятельности гражданских служащих.
В 2019 году для обеспечения формирования комплексной системы профессиональной ориентации и привлечения кадров на гражданскую службу, в том числе молодежи из числа студентов и выпускников образовательных организаций, уделено большое внимание отработке модели регулярной актуализации квалификационных требований к знаниям и умениям с одновременным отражением их в образовательных программах высшего образования, соответствующих областям и видам профессиональной служебной деятельности государственных гражданских служащих. 
В целях внедрения на гражданской службе эффективных технологий мотивации гражданских служащих подготовлена и рекомендована государственным органам для апробации Методика нематериальной мотивации государственных гражданских служащих Российской Федерации. 
Реализация положений Методики будет способствовать формированию в государственном органе комплексной системы выявления и поддержки перспективных и высокомотивированных государственных гражданских служащих, заинтересованных в качественном выполнении возложенных на них должностных обязанностей, что призвано повысить эффективность государственного управления в целом.
В рамках деятельности по противодействию коррупции, профилактике и предупреждению правонарушений коррупционной и иной направленности на гражданской службе в 2019 году подготовлены:
методические рекомендации по вопросам организации антикоррупционной работы в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях в отношении лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих;
обзор практики правоприменения в сфере конфликта интересов № 3;
разъяснения о порядке представления лицом, замещающим муниципальную должность депутата представительного органа сельского поселения и осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе, сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.
комплекс методических материалов по вопросу принятия организациям мер, направленных на предупреждение коррупции.
В целях координации деятельности государственных органов по внедрению современных кадровых технологий и консультационной поддержки кадровых служб по вопросам правоприменения, 5 апреля 2019 г. в г. Москве проведено мероприятие по обмену опытом формирования квалификационных требований для замещения должностей государственной гражданской службы и определению перспектив дальнейшей работы.
В целях организации работы по популяризации применения лучших кадровых практик и широкого распространения современных технологий управления кадрами на государственной гражданской и муниципальной службе, обеспечения практико-ориентированного обмена опытом, а также повышения профессионализма и компетентности представителей кадровых служб федеральных государственных органов, государственных органов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления (далее - представители кадровых служб) Минтрудом России в 2019 году организован проект по обмену опытом и внедрению на государственной гражданской и муниципальной службе современных технологий управления персоналом «Практикум по управлению кадрами».
В декабре 2019 года проведен Всероссийский кадровый форум «Лучшие кадровые практики и инициативы в системе государственного и муниципального управления».
В рамках форума с участием федеральных государственных органов, государственных органов субъектов Российской Федерации и организаций государственного сектора экономики организовано проведение:
Всероссийского дня карьеры в системе государственного и муниципального управления, семинаров и круглых столов по основным направлениям кадровой работы в сфере управления кадрами государственных органов и органов местного самоуправления;
выставки лучших кадровых практик в системе государственного и муниципального управления;
выставки «Практики развития физической культуры и спорта»;
мероприятия по подведению итогов Всероссийского конкурса «Лучшие кадровые практики и инициативы в системе государственного и муниципального управления».
По результатам проведенного в 2019 году Всероссийского конкурса «Лучшие кадровые практики и инициативы в системе государственного и муниципального управления», организована работа по обновлению базы данных лучших кадровых практик. Также по итогам конкурса на ежегодной основе формируются сборники лучших кадровых практик.
Кроме того, во исполнение подпункта «в» пункта 2 распоряжения Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2019 г. № 617-р и в рамках основного мероприятия 7.6 «Профессиональное развитие федеральных государственных гражданских служащих по приоритетным направлениям профессионального развития» государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика» Минтрудом России организовано централизованное повышение квалификации 12750 федеральных гражданских служащих отдельных федеральных государственных органов по приоритетным направлениям профессионального развития федеральных гражданских служащих.

План деятельности Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации на 2019 год и плановый период до 2024 года будет скорректирован с учетом положений ежегодного Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и документов стратегического планирования в порядке, предусмотренном постановлением Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2015 г. № 1449.

